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KOMISYON'UN AVRUPA EKONOMISINI KURTARMA PLANII

Avrupa Komisyonu 4 Mart 2009'da yayimladigi tebligde 19-20 Mart 2009 tarihlerinde Cek
Cumhuriyeti baskenti Prag'da gerceklestirilecek olan Avrupa Zirvesinde tartisiimak Uzere
ekonomik krizden ¢ikig icin somut politika dnerileri sunmustur. Belgede ortaya konulan énerilerin
ayrica 2 Nisan 2009 tanhinde Londra'da duzenlenecek olan G-20 Zirvesinde de glindeme
gelmesi beklenmektedir.

26 Kasim 2008 tarihinde Komisyon'un yayimladigi “Avrupa Ekonomisi icin Kurtarma Plani”nin bir
devami olarak yayimlanan belgede, &zellikle son 6 ayda Avrupa Uzerinde blyuk baski olusturan
krizin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri incelenmistir.

Daha 6nce 2008 vyilinin Aralik ayinda kabul edilen Kurtarma Paketi
kapsaminda yaklasik 400 milyar Euro degerinde kamu harcamasi yapilacag
ongdrulmdsttd. Her ne kadar olumlu etkilerinin zaman almasi séz konusu
ise de, Komisyon, bu paket ile yeni yatinmlann artacagini, isci ve ailelerine
destek saglanacagini ifade etmektedir. Diger yandan paketin, Lizbon
Stratejisi  cercevesinde ortaya konulan rekabetgilik ve strdurtlebilir
kalkinma gibi uzun dénemli hedefleri de kapsayacag belirtimektedir.
Komisyon, s6z konusu belgede, yasanan krizin kiresel élgekte oldugunu,
dolayisiyla dinyanin diger baglica ekonomilerinde iyilesme saglanmadig
sirece, Avrupa ekonomisinin de dizlige ¢ikmasinin tam olarak ¢ikmasinin
mUmkin olamayacagini dile getirmektedir. Komisyon'a gore Avrupa'da
atilacak adimlar diinya Ulkeleri agisindan koordinasyon icin énemli bir zemin olusturacak ve Nisan
ayinda yapilacak G-20 Zirvesi'nde konsensus saglanmasina yardimci olacaktir.

Belgede, Avrupa'nin, son derece saglam bir ekonomik altyapisinin bulundugu, dinya ticaretinde
gl¢lt bir pozisyona ve yuksek Kkalifiyeli bir isglictine sahip oldugu, ayrica disik karbon
ekonomisine gegiste ve iklim degisikliginin yarattigl teknolojik zorluklarin Ustesinden gelmede
avantajli bir konumda oldugu hatirlatiimakta; dolayisiyla, Avrupa’nin sahip oldugu bu glglen
birlikte hareket etmek suretiyle kullanmasinin krizi agmada en iyi yol oldugu ifade ediimektedir.
Belgede yer alan somut &neriler ise 4 baglik altinda ele alinmistir:

1) Istikrarli ve glivenilir mali sistemin yeniden olusturulmasi ve korunmasi

Mali_sistemde giivenin tekrar insa edilmesi: Avrupa’nin gectigimiz birka¢ ay icinde koordineli
sekilde bankalan kurtarmasi ve sermaye garantileri saglamasi Avrupa bankacilik sekt&ériinin
batmasini dnlemis ve bir dlclide sermaye akisi saglanmistir. Bu noktada saglanan desteklerin etkili
bir sekilde kullanildiginin denetlenmesi gerekmektedir.

Avrupa ¢apinda bankacilik sektdriinde gliven sorunu halen devam etmektedir. Bu ¢ercevede,
reel ekonomiye kredi akisinin tekrar eski haline getirilmesi, ekonominin daha fazla zarar
gdérmemesi icin temel bir 6ncelik haline gelmektedir. Nitekim Avrupa Merkez Bankasi bagsta
olmak Uzere, merkez bankalarinda faiz oranlan gértilmedik oranlarda dustrilmustir ve daha da
dustrtlmesi dngorilmektedir. Diger yandan, kredi akiglarinin yakindan takip edilerek, séz konusu
genis ¢apl kamu mudahalesinin mali sektdrde gercekten de istenilen sonucu verip vermedigi
gbzlenmesi gerekmektedir.

Sorumlu ve glvenilir mali kurumlann olusturulmasi: Mali kurumlarin sorumlu bir sekilde hareket
etmelerinin dnemi yasanan likidite sikintisinda ortaya ¢ikmustir. Sirketlerin givenilir buldugu mali
kurumlarla kazanimlarini yatinmlara déndstirmesi, saglikli bir ekonominin en temel gereklerinden
biridir. Bu baglamda, Komisyon, 2009 vili icinde, G-20 ¢alismalariyla uyumlu olacak sekilde mali
sistemde koklt bir reform paketi sunacaktir. S6z konusu reform, mali sektorle ilgili tim birimlerin
sorumluluk, buttncultk, seffaflik ve tutarlilik ilkeleri ¢ercevesinde uygun dizenleme ve
denetimlere tabi olmasini saglayacaktir.
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GUntmtzde ulusal dizeyde mali denetimlerin piyasa
gercekleriyle uyusmamaktadir, ¢lnkd mali kurumlar
giderek daha yuksek oranlarda sinirlar arasi iglemle
gerceklestirmektedir.  Komisyon  tarafindan,  bu
cercevede, ayni anda farkli Ulkelerde faaliyet gosteren
bankalar ve sigorta sirketleri denetmenleri arasindaki
isbirligini - gl¢lendirecek bir “sinirlar arasi  denetim
takimi” kurulmasi dnerilmistir.

Sirketlerin tek tek denetimi konusunda da, Larosiére
Grubu® tarafindan olusturulan bir raporda, “Avrupa
Mali Denetim Sistemi” kurulmasi  Snerilmektedir.
Komisyon ayrica, grup tarafindan olusturulan, kuresel
mali  krizin sebeplerini ortaya koyan incelemeye
katiimakta ve denetim konularini  kapsayan 30'un
Uzerinde 6nerinin ¢6zUm getirecegine inanmaktadir.

2) Reel ekonominin desteklenmesi

Avrupa Ekonomik Kurtarma Planinin uygulanmasi: 2008 Aralik ayinda kabul edilen planin odagini
acil kamu harcamalandir. S6z konusu harcamalarla uzun dénemde Avrupa ekonomisinin
yatinmlarla gl¢clenmesi dngdrilmekte, kisa dénemde hane halki talebinde yasanan distsin
etkilerini yumusatma hedeflenmektedir.

Daha &nce de belirtildigi Uzere, harcamalarin Avrupa gayri safi hasilasinin yaklasik % 3,3'Une
karsilik gelen 400 milyar Euro'yu bulacagi ongérillmektedir. Komisyon, ilk etapta enerji gtivenligi
ve genis bant internet ulagimi icin 5 milyar Euro degerinde yatinm hedefi belirlemistir. Ayrica,
Avrupa Uyum Fonu'na ek olarak || milyar Euro aktarilmasi ve bunun 7 milyarlik kisminin yeni
Uye olan tlkelere yoneltilmesi dngdrilmektedir.

Kamu maliyesinin énemi, krizin uzun dénemli etkileri bakimindan son derece &nemlidir. Bu
baglamda biitce agiklarinin uzun dénemli strdirilebilirik cercevesi icinde, Istikrar ve Biylime
Pakti olcttleri icinde kalmasi gerekmektedir.

Kurtarma strecine destek - Tek Pazar: Avrupa bittinlesme stirecinde ekonomik ve sosyal
kalkinmanin en dnemli kaynaklarindan biri olmustur. Avrupa tek pazar, Birligin gelirini yillik % 2,15
oraninda buyttmds, 1992-2006 vyillari arasinda 2,75 milyon is olanagl yaratmis ve Birlik igi
ticaretin gelire oraninda % 30 artig saglamistir.

Komisyon, i¢ pazarda talep arttinc onlemleri desteklemekte ve Uye Ulkelerin Tek Pazar
esnekliklerinden sonuna kadar faydalanmalarini tegvik etmektedir. Diger yandan, banka
kredilerinde yasanan sikinti nedeniyle Uye devletler sirketleri icin gecici devlet yardimlan
olusturabilmekte, &zel sektor tarafindan ihracat garanti fonlan saglanamadigi durumlarda deviet
tarafindan ihracat kredileri igin sigorta islemleri yapilabilmektedir.

Krizin &tesinde Avrupa ekonomisinin _yenilenmesi: Avrupa Birligi ¢capinda paylasilan ve
benimsenen ilkeler ¢ercevesinde, yasanan krizden cikisin saglanmasi icin alinan dnlemler ve
uygulamalar bir yandan krizin etkilerini yumugatacak diger yandan gelecekte Avrupa ekonomisine
duzgin sekilde gecis yapilmasini saglayacaktir. Kurtarma stireci asama asama gerceklesecek ve
etkisini zamanla gosterecektir. Bunun icin de Lizbon Stratejisi cercevesinde olusturulacak yapisal
reformlanin hizli sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

* 2008 Kasim ayinda Komisyon tarafindan, mali denetim konusunda yapilacak reformlar icin dnerilerin yer aldig
bir rapor hazirlamakla gérevlendirilen, ylksek diizeyde uzmanlardan olusan ve baskanligi Jacques de Larosiére
tarafindan yiratilmis olan grup



Bu amagla, Uye Ulkelerin su ilkeler dogruttusunda reel ekonomiye destek vermeleri
gerekmektedir: I¢ pazarda var olan engellerin asiimasi, yenilerinin &nlenmesi; farkli tlkelere ait mal
ve hizmetler arasinda aynmciligin énlenmesi; uzun dénemli politikalarin olusturulmasi (yapisal
degisim, rekabetcilik, strdurtlebilirlik, vb.); WTO uygulamalarina ve taahhttlerine sadik kalinarak
Tek Pazar'n disa agikiginin sirdurtlmesi, diger bir deyisle korumaciliga yonelik dnlemlerden
kaginiimasi; vb.

3) Hane halklarinin krizde desteklenmesi

Insan kaynaklar maliyetinin_hafifletimesi: Komisyon tye devletlerin bazi énlemlere yogunlasmasi
halinde insan kaynaklari yonetiminin daha bagarili olacagini ortaya koymaktadir. Esnek ve gegici
ayarlamalaria istihdama devam edilmesi ve gelir desteklerinin krizden en ¢ok etkilenen kesimlere
yonlendirilmesi krizin sosyal etkilerinin yumusatabilir. Diger yandan, gelecekte revagta olacak
mesleklere yatirm yapilmasi uzun vadede olumlu sonuglar doguracaktir. Bunlanin yaninda, isgilerin
serbest dolagimi, Ucret ve vergilerde en alt gelir grubuna avantaj saglayacak dnlemler, egitim ve
gencglere meslek edindirme ¢alismalar diger etkili krizden ¢ikis ydntemleri olarak g&sterilmektedir.
Avrupa lstihdam Zirvesi: Ontimiizdeki Mayis ayinda yapilmasi planlanan istihdam zirvesinde
mevcut durumun degerlendirilmesi, somut dnlemler tzerinde anlagiimasi beklenmektedir. Zirve
Uc amaca hizmet etmelidir: ilki, yapisal reformlann daha esnek, glvenli ve kapsayici bir ig
piyasasina zemin olusturmasiyla kurtarma slrecine ivme kazandirmasi; ikincisi, krizin sosyal
etkilerini yumusatmada uyumlu bir yaklasimin benimsenmesi ve son olarak, sosyal ortaklar ve
paydaslaria birlikte gerek is¢i gerekse isveren icin karsilikli olarak ¢ikarlarin zedelenmedigi ¢agdas
bir sosyal politika olugturulmasi.

4) Karesel ekonomik kurtarmanin tegvik edilmesi

Avrupa'nin G-20 Zirvesi'ne katkisi: Yaganan, her ne kadar kiresel bir kriz olsa da, Avrupa Birligi
dunyanin en &nemli ekonomik aktdrlerinden biri olmasi dolayisiyla mevcut krizin ydnetimi
konusunda buytk sorumluluga sahiptir. Nitekim 2008 Aralik ayinda gerceklestirilen G-20
Zirvesi'nde, AB'nin girisimiyle benimsenen eylem planinda dinya mali sisteminin tekrar gdzden
geciriimesi ve kiresellesme ile uyumlu hale getirilmesi dngérilmektedir.

Avrupa Ekonomik Kurtarma Plan’'nin ivme kazanmasiyla, s6z konusu ¢dzimlerin uygulanmasinda
AB liderlik misyonu Ustlenecek ve etkili sonuglar alinmasinda bagroli oynayabilecektir.

Diger yandan, séz konusu ¢alismalarin, iklim degisimi alaninda da kiresel ¢odzimlerle uyumlu
olmasi gerekmektedir. Distk karbon ekonomisine gecis sadece Avrupa'da degil Dinya ¢apinda
yeni blUyUme olanaklari sunacaktir. Dolayisiyla, éntimtzdeki giinlerde yapilacak G-20 Zirvesi,
2009  yih Aralk  ayinda  Kopenhag'da TC it 20.00.200 100
gerceklestirilecek olan  BM  Iklim  Degisimi r

gorigmelerini de dikkate alarak, bu dogrultuda
kararlar almalidir.

Londra'daki zirvede, dinya mali piyasasinda
seffafigin ve hesap verilebilifigin iyilestirilmesi,
saglam duzenlemelerin gerceklestirilmesi, mali
piyasalanin  butinligunin  tegvik  edilmesi,
uluslararasi denetimde isbirliginin - gelistiriimesi,
uluslararasi mali kurumlarin rollerinin
glclendirilmesi, uluslararasi ticarette
korumaciliga karsi onlem alinmasi, vb. gibi kilit
onemdeki konularda acilen yapici kararlarin
alinmasi gerekmektedir.
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Sonug

Komisyon, belgede AB'nin yasanmakta olan kiresel mali ve ekonomik krize karsi ne gibi dnlemler
alabilecegini ortaya koymaya calismistir. Bu baglamda Komisyon, 19-20 Mart 2009 tarihlerinde
toplanacak olan Avrupa Zirvesi'nde mali sektére iliskin Larosiére Raporu dogrultusunda énlemler
alinmasin, Istikrar ve Blylime Pakti cercevesinde uzun dénemli mali istikrarin saglanmasini ve tye
devletlerin birlikte, koordinasyon icinde hareket etmesini, dolayisiyla, Londra'da gerceklestirilecek
G-20 Zirvesi'nde ortak bir Avrupa tutumunun belirlenmesini talep etmektedir.

Commission’s Communication for “Driving European Recovery”

The EU Commission has recently released a communication document to the Spring European
Council in the purpose of providing a basis for an implementation of the recovery program and
spurring discussion on European Economic Recovery Program dunng both the European
Council on 19 and 20 March and the G-20 Summit at London on 2 Apnil.

Basically, the Commission is targeting to establish a common ground for European nations on
which they would cooperate to mitigate the negative effects of the economic and financial crisis
over the real economy and to come out from the crisis with a stronger financial system.
Throughout the document, the Commission recommends some policies for restorning and
strengthening the financial system on the basis of Larosiere Report. Last year in November; the
Commuission mandated a High Level Group chaired by Mr. Jacques de Larosiere to propose
recommendations for a financial reform in Europe, with a particular focus on supervision. The
Commuission also expects the report to draw a sample for financial systems of other major
economues in the world.

For the real economy; the document emphasizes the competitiveness, innovation and long-term
planning. On the other hand, common action performed by member states will be appreciated
and more likely to be fruitful

One of main purposes of the Commission in publishing the document is to establish a joint
position EU member states embrace at the G-20 Summit. Moreover, the Commission wants
member states to endorse the process for the preparation of the European Employment
Summit in May this year.



