ARE&GE BULTEN
2009 OCAK - SEKTOREL

Kadin isgiiciiniin Genel Profili ve Galisma Yasaminda Karsilastig
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Sait KAYA

lll. Calisma Yagsaminda Kadinlar Ve Karsilastiklar Sorunlar
A. Calisma Yasaminda Kadinlar
Calisma hayatinda kadinlar farkli gorevler ve amaclarla bulunmaktadirlar. Bu

nedenle g¢alisma hayatinda kadini, Ucretli, girisimci ve yonetici ana basliklari altinda
incelemek yerinde olacaktir.

1. Ucretli Kadin Galisanlar

Ozellikle son elli yilda Ucretli kadin isgiclinin yapisinda 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Sanayilesmenin gelisimi ile birlikte Ucretli kadin isguct kullanimi
artmakla kalmamis, ayrica kadin isglcu, isglcu piyasasinda kalici olma 6zelligi de
kazanmistir. Kadinlarin galistiklar alanlarda da degisiklikler yasanmigtir. Ev diginda
tam zamanl iglerde g¢alismaya, yari zamanli ¢alisma eklenmis, hizmet sektorinde
¢alisanlarin orani sanayi sektorunde galisanlarin tzerine ¢ikmigtir. Bu oran 2006 yili
rakamlarina gore Ulkemizde, sanayide ¢alisan kadinlarin orani % 15 iken, hizmetler
sektdrinde ¢alisan kadinlarin orani % 36,5 olarak gergeklesmistir.

Uluslararasi igsbolumu ve c¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan Ulkelere sanayi
yatirnmlari yapmasi, oOzellikle 1960 sonrasinda birgok c¢alisan kadini kendi
ulkelerinde, gelismis ulkelerin iggucu piyasasinin bir parcasi haline getirmigstir. Bu gun
Hindistan da, Brezilya da, Tayvan da ve daha birgok gelismekte olan Ulkede kadin
calisanlar, Amerika ve Avrupa Ulkelerinin ¢ok uluslu sirketlerinde istihdam
edilmektedirler. Kadin galisanlar genel olarak, isglcl piyasasinda ikincil statide ve
alt sirali konumdadirlar. Firsat esitligi politikalarindan az sayida ve 6zellikle meslek
kadinlari yararlanmis olup (bunlar genellikle yonetim veya geleneksel erkek
mesleklerinde calisanlardir) ¢ok sayida kadin, bélinmus bir piyasada vasifsiz ve
dusuk Ucretli iglerde yogunlasmis durumdadir.

Kadinlarin fabrika ici igleri hem yatay hem dikey olarak erkek iglerinden ayriimaktadir.
Kadinlar udretim faaliyetinin belli asamalarinda bulunmaktadirlar ve genellikle
erkeklerle bir arada calismamaktadirlar. Uretim sirecinin beraber calismalarini
gerektirdigi ortamlarda ise erkekler ve kadinlar vyaptiklar igler vasitasi ile
farkhlasmaktadirlar. Dikey ayrisma, erkeklerin ve kadinlarin fabrika hiyerarsisinde
bulunduklari konum ile ilgilidir. Kadinlar genellikle vasifsiz is¢i iken erkekler hem
vasifli hem vasifsiz is¢i konumunda bulunmaktadirlar. Ayni zamanda birim gsefi,
ustabasi, vardiya sefi olmak gibi Uretim acisindan onemli pozisyonlara sahiptirler.
Kadinlarin en ¢ok yukselebildikleri pozisyonlar ise grup liderlikleridir ve bu da ancak
grubun tim dayelerinin kadin olmasi kosulu ile gerceklesebilmektedir. Toplumsal
cinsiyete dayal bu ayrisma Almanya, ingiltere, Malezya, Fas ve daha birgok lilkede
mevcuttur.
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Manchester fabrikalarinda yapilan bir arastirmada, 1.000 fabrika isinden yalnizca bir
dizinesinin hem erkekler hem kadinlar tarafindan yapilabildigi saptanmistir. Erkekler
sermaye yogun surecglerde ve beceri gerektiren islerde istihdam edilirken, kadinlar
beceri gerektirmeyen islerde yogunlagmiglardir. Fas giyim sanayinde butin ortcu ve
dokuyucular erkektir. Overlok, aksesuar dikisi, katlama, etiketleme, paketleme ve
bitirme islerini ise kadinlar yapmaktadir. 2006 yili Hanehalki isgiicii Anketi
sonuglarina gore; Ulkemizde 2006 yili itibariyle Ucretli olarak ¢alisan kadin sayisi 2,7
milyon olarak gerceklesmistir.

2. Girigsimci Kadinlar

2000’li yillarda gelismis Ulkelerde kadinlar geleneksel rollerinden kaynaklanan birgok
sorunu ¢ozmus ve artik toplum icinde lider, yonetici, girisimci gibi daha ust dizey
arayiglarin icine girmiglerdir. OECD uyesi Ulkelerde son yillarda kadinlarin sahip
oldugu islerde bir artis kaydedilmistir. Yeni teknolojilerin uygulanmasi iletisim ve
ulasim sistemlerinde kaydedilen gelismeler ve en onemlisi ¢alisan ve kendi isini
kuran kadin imajinin, daha ¢ok kabul gérmesi kadinlarin yeni dallarda yeni olanaklari
kullanmalari icin firsatlar yaratmistir.

isyeri sahibi kadinlarin en biiyiik oranda rastlandidi tilkeler; Kanada ve ABD olurken,
en dusuk oran Yunanistan da gorulmuagstir. OECD Uyesi Ulkelerde kadin girigsimcilerin
en yogun oldugu sektorler servis ve perakende satis sektorl olarak kargimiza
¢cikmaktadir. Yeni olusan istihdam alanlarini dolduran kadinlarin sayisinin, erkeklerin
iki kati oldugu Kanada’da kuguk girisimcilerin 1/3’GnU kadinlar olusturmaktadir.
ingiltere’de 1980’den bu yana kendi isinde c¢alisan kadinlarin sayisinda, ayni

durumdaki erkeklerin sayisina oranla 3 kat daha yuksek bir artig kaydedilmigtir.

Kadin girisimcilerin sayilarinda yasanan bu artigi tesvik eden nedenlerden bazilari su
sekilde siralanabilir;

o Teknolojik yeniliklerin is kurma maliyetlerini azaltmasi,

e  Bulyuk igletmelere duyulan guvensizligin artmasi,

o Firmalarin hizmetler sektorinde buyume egilimi gostermesi.

Tirkiye’deki kadin girisimciligine bakacak olursak; 2006 yili Hanehalki Isgiici
Anketine gore, kendi hesabina g¢alisan kadinlarin toplam kadin nufusu igindeki orani
% 2’dir. Kadin ¢alisanlar icinde ise bu oran % 14,2’dir.

3. Yonetici Kadinlar

Ulkemizde; Universitelerde, hastanelerde, bankalarda, devlet dairelerinde alt ve orta
dizey yoneticilik konumlarinda bulunan kadin ¢alisanlar da bulunmaktadir. Ancak bu
kuruluglarin ve Ozel sektorde ust duzey yoneticilerin buyuk bir cogunlugunu erkek
calisanlar olusturmaktadir. Ust diizey ydneticilikte aranan en blyiik ézelliklerden biri;
riski goze, almak digeri ise liderliktir. Bagarili yoneticilerin bir bagka o6zelligi de
¢alisanlari motive edebilmeleridir. Dinyada ve ulkemizdeki konumlari incelendiginde
kadinlarin sayisal yogunluklarina orantili olarak yonetimde temsil edilmedikleri
gorulmektedir. Hatta doktorluk, dis hekimligi ve avukathk gibi uzmanlik gerektiren
bazi mesleklerde kadinlarin orani, yonetici kademesinde yer alan kadinlarin oranina
gOre daha yuksektir. Yonetim kademelerinde daha Ust kademelere ilerledikge, durum
kadinlar aleyhine daha da fazla bozulmaktadir.
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Yapilan aragtirmalara gore; kadinlarin ¢galisma yasaminda ust kademelere gelmesini
engelleyen nedenler agagidaki gibi siralanabilir,

e Kadinlarin gocuk buyutmek icin kariyer sureglerini yavaglatmalari veya
durdurmalari,
Kadinlarin, genelde aile ve ig hayatindaki rollerini dengeleme arayigi
icinde bulunmalari,
Kadinlarin erkeklere oranla duygusal olmalari nedeniyle ust duzet
yonetim kademelerinde zorluklarla kargilagsmalari,
Kadinlarin kariyer planlamalarinda ilerleme sanslari duguk olan kariyer
yollarina yonlendirilmeleri.

B. Calisma Yagsaminda Kadinlarin Karsilastiklari Sorunlar

Calisma yasamina katilan kadinlar, galisma yasamina katilmalari nedeniyle sadece
calisma yasaminda degil gunluk yasam igcinde de sorunlarla kargilagsmaktadirlar.

1. Kadin Calisanlarin Caligma Yasaminda Karsilastiklari Sorunlar

Kadinlarin toplumsal rolleri nedeniyle ev hayati ve ig hayati arasinda denge kurmak
zorunda olmasi, kadinlarin annelik, eslik rolunun bir uzantisi gibi degerlendirilen
ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi feminen mesleklere ydénelmesine neden
olmaktadir. Boylece erkeksi ve kadinsi meslek ayirimi ortaya cikmistir. Ayrica
kadinlarin is guvencesi ve sinirh zaman uygulamasi nedeniyle de kamu kesimini

tercih etmeleri yayginlik géstermektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde, ihracata yonelik endustrilerde kadin galisanlarin sayisinin
artmasi, esas olarak dusuk nitelikli iglerden kaynaklanmaktadir. Bu tur endustrilerde
kadinlarin daha ¢ok yer alabilmesinin nedenleri; disik Ucret, uzun ¢alisma saatleri,
cok disiplinli calisma kosullari gibi olumsuz faktorlere karsi daha uyumlu
olabilmeleridir. 1980’li yillarla birlikte hizli bir degisim sureci igerisine giren
dinyamizda, isglcunun ve tuketicilerin demografik 6zelliklerinde meydana gelen
degismeler, kadinin geleneksel statusini de degistirmis, bunun sonucunda
kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklari rol giderek artmaya baslamigtir. Bu
dogrultuda kadinlarin isguctne katilma ve kariyer gelistirme olanaklarinda da énemli
degisimler yasanmistir. Ancak, uygun egitim, yetistirme ve deneyime sahip olan
profesyonel kadinlarin dahi, tst yonetim kademelerine ulasmada erkeklere nazaran
ayni basariyr goOsteremedikleri, kariyerine yeni baglayanlarin Ust seviyelere
ulagsmalarinin ¢cok zaman aldigi yapilan arastirmalarda ortaya koyulmaktadir.

Genel olarak baktigimizda Avrupa’da ¢alisan kadinlarin ancak % 10’unun orta ve alt
kademe yodnetici olmalarina karsin, % 5’den daha az bir bélimU tepe yonetimde yer
alabilmektedir. Bati Avrupa ve oOteki gelismis ulkeler genelinde, ancak kamu
yonetimlerinde, ozellikle sosyal iglerle ugrasan bakanliklarda Ust duzeylerde, karar
verme organlarinda yer alan kadinlarin orani % 13,1 olmaktadir.

Gunumuzde kadinlar tarafindan ileri surltlen, “Kadin ve erkedin kariyerleri arasinda

bir farklilk olmamasi gerektigi” konusunda tartismalar yagsanmaktadir. Buna karsilik
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her ne kadar kariyer hedeflerinin birbirine benzer oldugu savunulsa bile, “cinsiyet
ayirimi, esit istihdam firsati” gibi tartismalar hala devam etmektedir.

Kadinlara verilen iglerin genellikle gecici nitelikte ve duguk Ucretli igler olusu, istihdam
alaninda kadinlarin sayisinin ¢ok sinirli kalmasina, issizlige gegis hizinin artmasina,
kadin igsgucu kalitesinin dusmesine ve kadinlarin uzun sureli istihdaminin
kisittanmasina yol agmaktadir. Kadinlarin yaptigi isin, aileye destek olmak igin
yapilan bir ¢alisma oldugu yolundaki yaygin gorus, kadinlarin, ekonomik buyume
donemlerinde gereksinme duyulan ve gerileme donemlerinde bir kenara itilen yedek
bir isgucu olusturdugu dustncesine neden olmaktadir.

2. Kadin Calisanlarin Aile Yagsaminda Karsilastiklari Sorunlar

Bircok toplumda kadinlarin g¢alismasi kendi isgucu Ozellikleri ya da beceri ve
yetenekleri digindaki; aile i¢i konumlari, eslerinin statisu kargisindaki tutumlari,
cocuklarin varhdi, uzak yakin ¢evrenin tutumlari, aile igindeki gu¢ dengeleri, ailenin
sahip oldugu kaynaklarin kullanimi gibi birgok faktdériin dogrudan veya dolaylh etkileri
ile kargi kargiyadir. Kugkusuz calisma yasami kadina ekonomik bagimsizlik ve
toplumsal deg@er artigi basta olmak Uzere pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Ancak diger
taraftan da geleneksel deger ve tutumlarin halen slregelmesi nedeniyle cesitli
sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Nitekim gunimuzde c¢alisma yasami ile aile yagsami arasinda kalan kadin, iki dnemli
rolinun gereklerini tam anlamiyla yerine getirmeye calisirken, bir ikilemde kalmakta
ve bu ikilemin kadina asiri rol yuklenmesine yol agtigi gértlmektedir. Ayrica, ¢alisma
yasamina paralel olarak aile yagaminda da evinin ikincil aktort olarak gorulen kadin,
daha c¢ocukluk ¢agindan itibaren aktif Gretim surecine yonelik dedgil, evinin kadini ve
cocuklarinin annesi rolunu ustlenmeye yonelik yetistiriimektedir.

Gunumuzde, kadindan éncelikle toplumsal rollerini Gstlenmesi beklenmekte, calisma
yasami Ozellikle de mesleki basarisi ve kariyeri ikinci planda kalmaktadir. Bu
nedenle, kadin calisanlar ¢alisma yasami ile aile yasaminin gerektirdigi rollerini
yerine getirebilmek igin yogun bir ugrasi vermektedir.

Calisan kadinlarin sayisinda yasanan artig, kadinin is ve aile gibi iki farkh alandaki
rolunun birbirini etkilemesine neden olmaktadir. Kadinin galisma yasamina verdigi
anlam, bu iki alanin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Profesyonel meslek sahibi
olan, yuksek gelir getiren islerde calisan kadinin kariyerine baghhgi, bagh basina
isten aldigi doyum kadar, bu is nedeniyle ev/aile yasamini iyi bir bicimde organize
edebilmesiyle de ilgili olmaktadir. Bu agidan kadin igin yapilan is ve ¢alisma kosullari
aile yasamini etkiledigi gibi, aile yapisi ve sorumluluklari da kadini ig yasaminda
erkekten daha fazla etkilemektedir. Kadin ev disinda gelir getirici bir iste ¢alissa da
blayUk olglde cinsiyete dayali is bolumu varhdini sirdirmekte, kadinin bu ikili rolt
(¢cahisan kadin/ev kadini) genellikle birbirini olumsuz etkilemektedir.

Calisan kadin c¢ocuk sahibi olmaya karar vermeden dnce ¢ocuk bakiminda kimin
yardimci olacagini disunmek zorundadir. Gerek dogum oncesi ve gerek dogum
sonrasi yasal izin slresi yeterli olmamaktadir. Ozellikle gocugun saghigi igin ilk
aylarda anne sutlne, duygusal ve zihinsel gelisim igin anne sevgisine gereksinim
duymasi bu siireyi yetersiz kilmaktadir. izin siresi dolan annenin esas sorunu ise
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gocugunun bakimini kime devredecegidir. Ulkemizde is yerlerine bagl olan, ayrica
devletin acgtigi kres sayilarinin azligi, 6zel kurumlarin veya 0zel bakicilarin pahali
olmasi, anneyi bagka ¢ozumler aramaya itmektedir. Bu durumlarda en uygun olani
varsa blylkanne veya yakin akraba olmaktadir. Genis ailelerde bu sorun kolay
¢ozumlenmektedir. Bir diger sorun ¢bézicu yontem ise kadinin gocuklari buylyene
kadar is hayatindan ¢ekilmesidir. Ancak bu durum kadinin kariyerine sekte vurmakita,
gelisimini engellemektedir.

IV. Kadin Calisanlarin Calisma Yasaminda Korunmasi

Ailenin sosyal yapisi, millet hayatinda oynadigi rol, ailenin korunmasi yolunda
Anayasa da duzenleme vyapilmasini zorunlu kilmigtir. Boylece Anayasanin 41.
maddesinde vurgulandidi gibi “Devlet ailenin refah ve huzurunu koruyacaktir”.

Aile denince akla ilk anne gelir. Cinku kadin oncelikle ailenin temel diredi ¢ocuklari
yetistirici ve egitici olarak Ulke geleceginin teminatidir. Bu nedenle bagkasi hesabina
calismasa da, sadece ev hanimi olarak evin agir yukinu tasimig olmasi bile kadinin
yogun olarak calistigini gostermektedir. Bu nedenle ailenin korunmasinda, korunacak
olan ilk kigi kadindir. Calisan kadinlar koruyucu genel hukimler yaninda, bazi 6zel
diizenlemelerle de korunmaktadirlar. isin diizenlenmesi ve iicrette esitlik gibi
dizenlemelerden tum c¢alisan kadinlar yararlanirken; gebelik, emziklik ve ¢ocuklu
kadin hakkindaki hukumlerden sadece bu 6zelliklerdeki kadinlar yararlanmaktadir.

Sanayi devriminden sonra fabrikalarin ¢evresinde buyUk bir isglcu arzi olusmasi
nedeniyle Ucretlerde dusuUsler yasanmistir. Bu durum, c¢ok sayida kadinin ailenin
gecimini saglamak amaciyla galisma hayatina girmesine ve daha dusuk Ucretlerle
calismasina kaynaklik etmistir. Buradan hareketle, kadin isglcunun en kolay
vazgecilebilen ve en son kabul edilen isgoéren konumunu korumasi onu savunmasiz
birakirken, “esit ise esit Ucret” ilkesinden de yararlanamamasina neden oldugunu
soyleyebiliriz.

Gunumuzde “esit ise esit Ucret” ddenmesi, personel yonetimlerinde slogan haline
gelmistir. Esit verimle calisan kadin erkek iscilere esit Ucret ddemek igverenin
isyerinde calisan iscilerine esit islem yapma borcunun kacinilmaz sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde, 1961 ve 1982 Anayasalari calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli Gcret almalarini 6ngérmektedir (Madde 45-55).

4857 sayill Iis Kanununun 5. maddesinde de “isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem yapamaz. Ayni veya esit
degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisik icret kararlastirilamaz. iscinin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikumlerin uygulanmasi, daha dusuk bir Gcretin
uygulanmasini hakli kilmaz” hukmuyle kadinlarin ise alinmalarinda, ¢alisma
suresince ve isten cikarilirken diger calisanlarla esit isleme tabi tutulacagr hikme
baglanmaktadir. Ayrica bu madde de esit ise esit Ucret ilkesi getirilerek kadinlarin
ikincil bir isgucu olarak sayillmasi engellenmektedir. Yukarida inceledigimiz isin
duzenlenmesi ve Ucretle ilgili koruyucu hukimlerden cgaligan butun isci kadinlar
yararlanirken; analik halinin s6z konusu oldugu durumlarda uygulanan 6zel korucu
hikimlerden sadece gebe ve emzikli kadin isgiler yararlanabilmektedirler. Gebe
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haldeki is¢i kadinlarin, Ozellikle dogumun yaklastigi son donemleri ile gocuk
dogduktan sonraki emzikli donemin ilk donemlerindeki belirli strede caligtiriimasi
hem kendi saghgi hem de dodacak veya dogmus olan ¢ocugun sagligi yonunden son
derece sakincalidir. Bu yuzden ulkelerin ¢alisma mevzuatlarinda gebe veya emzikli
durumda bulunan kadinlari korumaya yonelik dogum oncesi ve dogum sonrasi
onlemler de alinmaktadir.

V. Sonug¢

Kadin c¢alisanlar, ilk ¢aglardan gunimuze kadar gerek aile yasamlarinda gerekse
calisma yasamlarinda sorunlarla kargilagsmislardir. Ancak gunumuizde sorunlarin
daha da karmasiklastigi ve bu sorunlari engellemeye yonelik ¢ozum arayiglarinin da
genellikle gegici cozumler oldugu gozlemlenmektedir.

Gunumuzde hala kadin-erkek esgitsizlikleri istihdam sorununa kaynaklik etmektedir.
Kadinlar, dusuk Ucret alan, atipik ya da haklari yeterince saglanamayan calisanlar
arasinda c¢ogunlugu olusturmaya surdirmektedirler. Calisan kadinlarin g¢alisma
yasaminda yasadiklari sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi icin, esitlik ilkesi
dogrultusunda, isgucine katilimlarini artirici, egitim olanaklarindan daha fazla
yararlanabilmelerini saglayici, sosyal guvenlik ile ilgili sorunlarini azaltmayi
hedefleyen yeni politika ve stratejilerin uygulanmasi dnem kazanmaktadir. Bunun
yaninda, kadinlarin aile yapisini bozmayacak is dtuzenlemelerinin gerceklestiriimesi,
daha nitelik gerektiren islerde istihdam edilebilmelerinin saglanmasi icin girisimciligi
destekleyen politikalarin izlenmesi, kirsal alanlarda yasayan kadinlar igin gelir
yaratici projelerin gelistiriimesi gerekmektedir.
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