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Merkez Bankalari Neden Bagimsiz Olmah? (1)

Erdem ALPTEKIN

Giris

Ulke ekonomilerinin gelismislik diizeyleri, lilke ekonomisini ayakta tutan kurumlarin
saglkh bir yapiya sahip olmalari ve bunun sayesinde etkin ve dogru kararlari
zamaninda alabilmeleriyle yakindan iligkilidir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulke ayriminin yapilmasinin temel nedenlerinden biri de,
gelismis ekonomilerde isleyen piyasa ekonomisinin ve saglikh mali kurumlarin varhgi
ve piyasa mekanizmasinin etkin islemesinden geg¢mektedir. Saglikl bir piyasa
ekonomisinin politikalarini belirleyen ve ekonominin izleyecegi yonu tayin eden en
etkin kurumlardan biri de Merkez Bankalarr'dir.

Merkez Bankasi’'nin para politikasi araglarini kullanimi yoniande alacagi kararlar, tlke
ekonomisinin gidisatini yakindan belirlemektedir.

Ulke ekonomisinin strdirilebilir biyime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmesi igin
ekonomi yonetiminin dogru ve zamaninda kararlar almasi buyuk dnem tasimaktadir.
Bu nedenle Merkez Bankasi ekonominin gidisati ile ilgili kararlarn politik baskidan
etkilenmeden alabilmelidir.

Bugln hemen hemen tum uUlkelerde para politikalarini, Hikimetlerden bagimsiz
olarak Merkez Bankalari yuritmektedir.

Parasal ve finansal degiskenler Merkez Bankalari’nin dogmalara saplanip kalmadan,
ekonomik hedefler ve uygulamalar arasinda g¢abuk ve dogru gelgitleri zorunlu
kilmaktadir.

Eskiden salt ulusal rizgarlarin kimi zaman ise firtinalarin bozdugu ekonomik istikrarin
yeniden kazanimi gerekmekteydi. Simdi ise kuresel etkilesim, riske yeni boyutlar
kazandirmistir. Bunun en son 0Ornegi, 2007 Haziran’'nda ABD’de basglayan ve
simdilerde tum dunyaya domino etkisi ile yayilan ve 2008 yili sonlarina dogru reel
sektor kanaliyla Turkiye'yi olumsuz etkilemeye baglamig bulunan krizdir.

Daha dune kadar, bitlin dinyada, merkez bankalarinin ana amaci i¢ fiyat istikrari idi.
Buglnkd amag ise, resesyonun hizli savusturulmasi ve deflasyona yenik digsmeme
olarak dne ¢ikmaktadir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskaninin son agilim,
girisim ve sdylemi de, bu paradigma degisikligine 1sik tutmaktadir.

Kullanilan araglar arasinda, Hukimetlerin uyguladigi fiskal politikalar (toplam miktari
trilyon dolarlari bulan kurtarma paketleri) ve sifir diizeyine yaklasan goOsterge faiz
oranlari éne ¢ikmistir.
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Asil sorun, ulusal ekonomilerde ve 6zellikle merkez bankalarinin uyguladidi para
politikalarinda risk yonetimini dogru uygulayamama eksikliginde ve aksakliginda
digumlenmektedir.

Hicbir zaman, higbir Ulkede, ekonomi politikalarinin basarisi, salt para politikalarinin
yetkinligi ve uygulama basarisina bagl degildir. En az onun kadar mali politikalarin
isabetli segimi ve uygulanmasi da 6nem tagimaktadir.

Merkez Bankasr'nin bltge aciklarini finanse etmekten bagka gorev yapamaz hale
gelmesi s6z konusuysa, fiyat istikrarinin Merkez Bankasi’nin elinde olmasi s6z
konusu degildir. Bu nedenle istikrarli bir parasal sistemin istikrarsiz bir mali sistemle
surdurdlmesi mumkun olmayacaktir.

Bagimsizligin ne anlama geldigi Uzerine cesgitli tartismalar bulunmaktadir. Merkez
Bankalar’nin amag¢ bagimsizligina mi yoksa ara¢ bagimsizligina mi sahip olmasi
gerektigi konusu, tum dunyada tartisiimaktadir. Merkez Bankalari bagimsizhiginin
tarihsel gelisim sureci ve bu kapsamda dunyadan verilecek ornekler, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’’'nin bagimsizlik strecinin anlasilmasinda aciklayici
olacaktir.

Merkez Bankalari’nin Bagimsizlik Seruveni

Merkez Bankalari’'nin bagimsizlik sertveni, son donemlerde fazla gindemde olsa da
Merkez Bankalar’nin bagimsizlik kavrami, yeni bir kavram degildir. Daha
19.Yuzyilda Ricardo, harcama yapan otoritenin Hukumet'ten farkh bir kurum olmasi
gerektigine dikkati gekmistir.

Merkez Bankasi’'nin bagimsizli§i medyada, akademik arastirmalarda, politik arenada
blylk ilgi cekmektedir. Ozellikle 1990°h yillarda konu politik rejimi ve gelismiglik
dizeyi birbirinden farkli olan pek ¢ok Ulkenin giindemine girmistir. Bu donemde para
politikalari konusunda merkez bankalarina daha fazla bagimsizlik saglayacak yasal
diizenlemelerin yapildi§i gériilmektedir.

Halen Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin bankalarinin yasalari ve ¢alisma prensiplerinin
yeniden duzenlenmesi ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin prensipleriyle uyumlu
hale getirilmesi i¢in yogun calismalar surmektedir. Burada en 6nemli vurgu sahasi
Merkez Bankasr’nin bagimsizligidir.?

Ulkemizde ise Cumhuriyet Dénemi'nde 1. izmir Iktisat Kongresi'nde bir Merkez
Bankasi’'nin kurulmasinin gerekliligi Uzerinde durulmustur.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 20 Eylil 1931’de faaliyete ge¢cmistir. Faaliyete
gectigi 1931 yiinda daha dunyada badimsizlik ilkesinin tam olarak yerlesmedigi
gorulmektedir.

1 ve 2

Ayhan Bllent TOPTAS, Merkez Bankasinin Bagimsizligi, Dokuz Eylll Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu lktisat Anabilim Dali Doktora Tezi, 2005.s.24.
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Ancak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Turk iktisatgilar tarafindan Merkez Bankasi
badimsizligina dair ¢ok acik ve net gorusler ortaya konmustur. Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Yasasi 90 yila yakin bir gegmise sahiptir. Ozerklik konusu ilk kez
1986°’daki bir yasa degisikligi ile gindeme gelmis ama asil 6zerklik vurgusu 2001
yilindaki yasa degisikligi ile gergeklesmigtir.

5 Mayis 2001 tarihinde yururluge giren “Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4651 sayili Kanun” ile, Avrupa Birligi
standartlari ve dunyada merkez bankaciligi alaninda meydana gelen son gelismeler
dikkate alinarak, 1211 Sayili Kanun’un on dort maddesinde degisiklik yapiimis, yedi
maddesi yururlukten kaldirilmis ve yeni bir madde eklenmistir.

Yeni Merkez Bankasi Yasasi ile getirilen temel degisiklikler;

Arag¢ bagimsizhgi,

Hesap verilebilirlik ve kamuoyunun bilgilendiriimesi,

Para Politikasi Kurulu,

Kamu kesimine kredi acilmamasi,

Son borg verme mercii olma,

Finansal sistemin ve 6deme sisteminin gézetimi fonksiyonu,
Gorev sureleri ve gluvencesi,

Bilgi isteme ve risklerin toplanmasi,

olarak siralanmaktadir.

Tum bu degisiklikler, Merkez Bankasi bagimsizligini daha da guglendirmeye
yoneliktir.

TCMB’nin temel hedefini gergeklestirebilmesi igin; acik piyasa islemleri (API), déviz
ve efektif iglemleri, reeskont ve avans islemleri, zorunlu karsilik ve umumi
disponibilite ile uygun bulacadi diger para politikasi araglarindan yararlanmasi
ongorulmustir. Bu madde ile Merkez Bankasi’'nin arag bagimsizligina sahip olmasi
hedeflenmistir.

TCMB’nin para politikasi hedeflerinin belilenmesinde seffafligin saglanmasi ve para
politikasi kararlarinda hesap verilebilirligin gerceklestiriimesi amaciyla, bilango, kar
ve zarar hesaplarinin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenebilmesi, uygulanmig
ve uygulanacak olan para politikasi hakkinda TCMB tarafindan yilda iki defa
Bakanlar Kurulu’na rapor sunulmasi, para politikasi hedefleri ve uygulamalarina
iliskin donemsel raporlar hazirlanarak kamuoyuna duyurulmasi esasi getirilmigtir.

TCMB’nin temel hedefine kendi gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda etkin
ve bagimsiz kullanabilmesi amaciyla, hicbir makam ve merciinin TCMB’ye talimat
veremeyecedi hukme baglanmasi yine Merkez Bankasi bagimsizligini guglendiren
en 6nemli etkenlerden birisidir.

2001 yihnda gerceklesen Kanun degisikligine kadar TCMB Hazine'ye ve KiT'lere
(Kamu lktisadi Tesebbus) daha fazla kredi verilmesini saglamaya yonelik faaliyet
gOstermistir. Bu nedenle de Banka'nin temel islevi, etkin bir para politikasi
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yuritmekten c¢ok, kamu kesiminin finansman acgigini kapatmaya yonelmistir. Bu
durum, TCMB’nin bagimsizlik kavraminin pek yerlesmemesine neden olmustur.

"Para Politikasi Kurulu"nun olusturulmasinin yani sira getirilen yenilikler, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’na bagimsizlik olgusunu yerlestirmistir.

Bugune geldigimizde dinya genelinde bulunan birgok bankanin bagimsizliga sahip
oldugu gorulmektedir. 1990’li yillardan itibaren finansal liberalizasyonun hiz
kazanmasiyla birlikte dinyadaki pek ¢cok merkez bankasi daha bagimsiz bir statlye
kavusmustur.

T.C. Merkez Bankasi, Bank of England, Rezerve Bank of Australia, Rezerve Bank of
India, Avrupa Merkez Bankasi, Bank of Canada, Banco de la Republica de
Columbia, Norve¢ Merkez Bankasi ve Federal Rezerve (FED) gunimiz bagimsiz
merkez bankasi ornekleridir. Tum bu bankalar bagimsizdirlar ancak hepsi farkli
politikalar izleyerek ulke ekonomilerinin yapilarina ve gidisatlarina gore kararlar
almaktadirlar.

Merkez Bankalari Neden Bagimsiz Olmahi?

Merkez Bankasr'nin bagimsizligin gergeklestiriimesi, istikrarli bir ekonomik yapinin
olusturulmasi ile dogru orantilidir.

Merkez Bankasi bagimsiziginin tam olarak anlasilabilmesi igin, fiyat istikrarinin bir
toplum igin tasidigr 6nemin tam olarak bilinmesi gerekmektedir.

1970’lerden 2000’lere kadar suren kronik enflasyon slreci ve yasanan ekonomik
krizler, hep fiyat istikrarinin saglanamadigi yani Merkez Bankasr’'nin tam olarak
bagdimsiz olmadidi yillarda gergeklesmistir. Merkez Bankasi’nin bagimsiz olmadigi
yillarda, Turkiye ekonomisinin mehter takimi gibi iki ileri bir geri gittigi ve bu nedenle
uzun sureli ekonomik istikrarin saglanamadigi gorulmustuar.

Enflasyonu kontrol etmek, fiyat istikrarina, dolayisiyla tam istihdama ve surduarulebilir
blylmeye ulasilmasini saglamak Uzere siyasi otoriteden bagimsiz olarak Merkez
Bankalar1 gorevlendirilmigtir.

Merkez Bankasi bagimsizligi ile enflasyon ve butge agigi arasinda negatif, ekonomik
bldyime ve ekonomik kalkinma ile pozitif korelasyonun bulundugu gértlmektedir. Bu
yapl, Merkez Bankalari fiyat istikrarina kargi tehdit olusturan diger politika
uygulamalarina hayir denmesi ve gerekli uygun ortamin olugturulmasi igin gereklidir.

Politikalarin bagimsiz kurumlar tarafindan uygulanacak olmasi, kamuoyunun kuruma
bakisinda ve guvenin tesisinde ¢ok dnemli rol oynamaktadir. Bundan dolayi Merkez
Bankalari bagimsiz olmak zorundadirlar. Merkez Bankalar’'nin bagimsiz kurumlar
haline gelmesi, Merkez Bankalar’nin guavenilirligini arttirmig ve bu sayede fiyat
istikrari hedefinin saglanmasinda basarili olunmustur.

Tarkiye’nin 2001 yilindan bugune siki para politikasinda basarili olmasinda, Merkez
Bankasi’'nin izledigi kararli ve akilci politikalarin bayuk etkisi olmustur.
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Bu donemde Merkez Bankasi Kanunu'nda yapilan guncelleme nedeniyle Bankaya
yapilan politik mudahalelerin 6nu kesilmistir. Ancak yine de Bankanin politikalarina
karg! olan tepki ve elestiriler bugin de devam etmektedir. Bu elestirilerin ekonominin
kotu gittigi donemlerde yogunlastigl gorulmektedir.

Merkez Bankasi Bagimsizligina Yoneltilen Elestiriler
Merkez Bankalar’nin bagdimsiz olma gercegi, artik her kesim tarafindan kabul
edilmektedir. Ancak Merkez Bankasr’nin bagimsizligini tehdit eden bir takim

nedenler bulunmaktadir.

Yuksek petrol fiyatlari ve diger soklarin yani sira Merkez Bankasi badimsizligi
uzerinde iki ayr tehdit daha vardir:

e Politika olugsturanlarin ve politikacilarin ekonomiyi kapasite limitinin Gtesine
itme arzulari,

e HukUmetlerin butce acigl yaratmak ve bunu Merkez Bankasi’ndan borg alarak
fonlama egilimleri.

Tum dunyada siyasi otoriteler ve is dunyasi, ¢ikarlarina uymadigi zaman Merkez
Bankasi’'nin kararlarina ve dolayisiyla bagimsizligina kargi gikmaktadirlar.

En son olarak Fransa Cumhurbagkani Sarkozy’'nin Avrupa Merkez Bankasr’nin
dunya piyasalarindaki dalgalanmalar karsisinda sergiledigi tutumu sert bir sekilde
elestirmesi ve Avrupa Merkez Bankasrnin bagimsizligina kargi ¢ikmasi bunun en
son ornegidir.

Sarkozy, Avrupa Merkez Bankasi’'nin son mali krizde ortaya koydugu tavrin dogru
olmadigdini, dogru olanin ise guclu Euro karsisinda bankanin faiz oranlarini indirmesi
gerektigini savunmustur. Fransa Lideri, Merkez Bankasr’'nin, siyasi kararlarin
uygulanacagi bir yapiya donusturtulmesi gerektigini vurgulamigtir.

Goruldagu gibi Merkez Bankasr’'nin  bagimsizhigina yonelik elestiriler sadece
ulkemizde degil, yurtdisinda da yasanmaktadir.

AB ile muzakere surecinde “Ekonomik ve Parasal Birlik” bashginin tarama
toplantilarinda, uUlkemizde Merkez Bankasi'nin bagimsiz olup olmadigi konusu hala
tartisiimaktadir.

Banka’nin tasinma seruveni ve Banka'ya yapilan atamalar birgok spekulasyona yol
agmistir. Bu durum, Trkiye'nin imajini bozmaktadir. Ozellikle enflasyon hedefinin
Hukumetle birlikte belirlenmesinin bagimsizliga zarar verdigi yabanci uzmanlar
tarafindan dile getiriimektedir.

Ozellikle Hikimet nezdinde bulunan Bakanlarin, Merkez Bankas! politikalarini
elestirmesi ve Merkez Bankasr’nin yatirim, Gretim ve istihdama ¢ok dnem vermesi
gerektigini vurgulamalari bagimsizliga golge dusturmektedir.

% Ayhan Biilent TOPTAS, Merkez Bankasinin Bagimsizigi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii iktisat Anabilim Dali Doktora Tezi, 2005.s.3.
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