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__________¢konomi

Merkez Bankalari Neden Bagimsiz Olmali? (II)

Merkez Bankalari'nin Bagimsizligini Agiklamaya Yonelik Yaklagimlar

Merkez Bankalari'nin bagimsizhigini
yonelik iki yaklagim bulunmaktadir.
Bu vyaklasimlarin birincisi; Merkez bankasinin
bagimsizliginin yasal ve fiili yénlerden tanimlamakta,
ikincisi ise; bagimsizligi politik ve ekonomik yonden ele
almaktadir.
Yasal ve fiili bagimsizlik, bankanin teknik anlamda
bagimsiz olabilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasidir.
Politik ve ekonomik bagimsizlik ise, merkez bankasinin
ekonomi politikasi hedeflerini, hiklimetin etkisinden
uzak olarak belirleyebilmesidir.
Diger bir yaklasima goére merkez bankasinin
bagimsizhgi;
e Personel agisindan
e islevsel (fonksiyonel) agidan
e Mulkiyet yoninden

ele alinabilmektedir.

Eger hikimet ya da bagka baski veya cikar gruplari
bankanin yoneticilerini atama ve goérevden almaya
yetkili degilse, banka personel bakimindan bagimsizdir.
islevsel bakimdan bagimsizlik merkez bankasinin para
politikasini belirleme ve uygulamada hikimet veya
parlamentonun ya da baska baski veya g¢ikar
gruplarinin herhangi bir sekilde kontrol ve emrine bagli
olmamasi demektir. Mulkiyet bakimindan bagimsizlik
ise, merkez bankasinin sermayesinin devletin ya da
diger baski ya da g¢ikar gruplarinin elinde olup
olmadigina baghdir. Para politikasi bakimindan yalniz
ilk iki sik, yani personel ve islev bakimindan bagimsizlik
onem tasimaktadir. Mllkiyet bakimindan badimsizlik
ise bir zamanlar sanildiginin aksine, sadece bigimsel bir
anlam tasimaktadir.

Bir merkez bankasinin sermayesinin 6zel veya devlete
ait olmasi para politikasini belirlemede onun devlete
veya baska baski gruplarina bagli olup olmamasi
Uzerinde belirleyici bir rol oynamamaktadir. Bagimsizhk
ya da bagimlihgi belirleyen en 6nemli faktor bankanin
organizasyonudur.”

Tablo 1: Politik Bagimsizlik Gostergeleri

aciklamaya

Temel Gruplar Kriterler

Atamalar (1)Merkez bankasi baskani hikiimet
tarafindan atanmaz.

(2)Merkez bankasi baskani 5 yildan daha
uzun bir sire icin ataror.

(3)Banka yonetim kurulu hiikiimet
tarafindan atanmaz.

(4)Banka yonetim kurulu 5 yildan daha
uzun bir sure icin atanir.

Merkez Bankasinin hiikiimetle olan

\ (5)Banka yoénetim kurulunda hikimet
lligkileri

temsilcisi bulunmaz.
(6)Para politikasi belirleme sirecinde
hiikiimet onayinin gerekmemesi.

Kurumsal diizenlemeler (7)Merkez bankasinin parasal istikrar
amagclari arasinda izlemesine olanak
taniyan yasal gereklilikler.

(8)HUkumet ile ortaya gikan goris ayriligi
durumunda merkez bankasinin durumunu
guglendiren yasal diizenlemelerin varligi.

Kaynak: Kum Hakan ATAK Hayriye, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
Bagimsizligi: Avrupa Birligi Ulkeleri lle Bir Karsilastirma,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/merkezbank.htm,(17.01.2009).

"DILIK Sait, Merkez Bankasinin Bagimsizhigi, Kamu Is, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/831.pdf, (25.01.2009), 2005, s.7.

Tablo 2: Ekonomik Bag>msizlik Gostergeleri
Temel Gruplar

Kriterler

Blitge agiklarinin parasal finansman» (1)Otomatik olmayan direk kredi kolayhgi.
(2)Piyasa faiz orani lizerinden verilen direk
kredi.

(3)Gegici olarak verilen direk kredi
kolayligr.

(4)Sinirl miktarda verilen direk kredi.
(5)Merkez bankasi, kamu kurumlarinin
borg senetlerini almak icin birincil piyasaya
girmez.

Parasal araclar (6)iskonto orani merkez bankasi tarafindan
belirlenir.

(7)Bankanin finansal yonetiminden merkez
bankasi sorumlu degildir ya da bankanin
yonetiminden merkez bankasi tek basina
sorumlu degildir

Kaynak: Kum Hakan ATAK Hayriye, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
Bagimsizhigi: Avrupa Birligi Ulkeleri lle Bir Karsilastirma,
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/merkezbank.htm,(17.01.2009).

Merkez Bankasi Bagimsizliginin Anlami

Tarkiye'nin para politikasl alaninda elde ettigi baylk
kazanim, “Merkez Bankasi Bagimsizligi” alanindadir.
Bu sayede buyume ve istihdam politikalarinin da
desteklenebilmesi daha mimkuin hale gelmistir. Ancak
Turkiye'de yasanan krizlerden Hukimetin sorumlu
tutulmasi ve Hukimetlerin siyasi amaglari nedeniyle
ekonomiye zarar verdikleri tartismalari, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'na da zarar vermistir. Bu
durum Merkez Bankasi bagimsizligini ve Hukimet-
Merkez Bankasi iligkilerini germistir.

Bu gelismelere baglh olarak Merkez Bankasi
bagimsizligi Turkiye'de ciddi olarak tartisiimaya
baglanmistir. Merkez Bankasinin tamamen bagimsiz
olmasi gerektigi bircok kisi tarafindan savunulsa da
yukarida bahsi gegen ifadeler merkez bankasinin amag
bagimsizligini sorgulamaktadir. Bu nedenle
uluslararasi literatlirde ara¢ bagimsizligi yani politikayi
bagimsiz olarak belirleme buna karsilik ekonomi
politikalari konusunda Hukimetle uyumlu olarak
calisiimasi ortaya cikmistir. Ancak siyasi otoritenin
merkez bankalariyla farkli amaglar gudebilecegi
kaygilari da buna engel olmustur. Bu nedenle
glinimuzde TCMB dahil olmak Uzere bir cok Merkez
Bankasi bagimsiz olarak enflasyon hedeflemesi
yapmakta ve hikumet politikalari ile celisen durumlarda
kamuoyunu ve hukumeti bilgilendirmeyi tercih
etmektedir.?

Merkez Bankasi bagimsizligi, Merkez Bankasi'nin
guvenilir bir kurum olarak nitelendiriimesinin 6nind
acmistir. Merkez Bankasi'nin guvenilirligini tam olarak
kazanmasi, kamuoyuna yonelik olarak seffaf, dirtst ve
tutarl bir gizginin izlenmesiyle mimkundar.

Merkez Bankasi bagdimsizhdi denildiginde akla ilk
gelen kavramlardan birisi de, Merkez Bankalari'nin
kamuya kredi veya diger adiyla avans vermemesidir.
Ancak 2001 yilina kadar Merkez Bankasi, kamuya kredi
acmak ve nakit avans kullandirmak zorunda kalmistir.
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Merkez Bankalari'nin bagimsizligi, ayni zamanda
Merkez Bankasi'nin kendini agiklama yukimluligu
getirmektedir. Seffaflik ve etkin iletisim, gelecege iliskin
belirsizligi azaltmaktadir. Bu sayede para politikasinin
ongortlebilirligi artmakta ve ekonomik birimlerin
bekleyisleri Merkez Bankasi'nin hedefleri
dogrultusunda sekillenmektedir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin her ay
yayinladigi beklenti anketleri, ekonomik birimlerin ve
yatirimcilarin kararlari Uzerinde o6nemli rol
oynamaktadir.

Merkez Bankasi'nin 2009 Ocak Ayl son donem
beklenti anketi sonuglarina goére, 2009 yilsonu
enflasyon beklentisi ylizde 7,55'e inmistir. Buna gore,
yilsonu enflasyon beklentisi, tiketici fiyatlari endeksi
(TUFE) bazinda ylzde 7,84'den yiizde 7,55'e
gerilemistir.

Merkez Bankasi, son iki yildir oldugu gibi 2008
enflasyon hedefini de tutturamamigstir. Tlketici fiyatlari
2008 yilsonu itibariyle yizde 10,06 olurken, 2008
yilsonu hedefi yluzde 4'Uin ¢ok uzaginda kalinmistir.
Yizde 165 sapma ile 2008 yili, enflasyon
hedeflemesinin en basarisiz yili olarak tarihe gegmistir.
Bu durum Merkez Bankasi guvenilirligi Gzerinde tahribat

yaratmis, bundan sonra belirlenecek hedeflere
ulasilmasi konusunda kamuoyunun destegini
azaltmistir.

Merkez Bankalari'nin Ust dizey ydneticilerinin gorev
sureleri, yasalarla ve politik baskidan badimsiz bir
sekilde belirlenmelidir. Bu durum tersine dondugu
takdirde Merkez Bankasi'nin bagdimsizligi
zedelenmekte ve Bankanin kamuoyu Uzerindeki itibari
zedelenmektedir.

Merkez Bankalari, kendi butgelerini olusturma ve kendi
iradesine bagli olarak harcama yetisine sahip olmalidir.

Merkez bankasinda gorev yapacak personelin segimi,
bankanin yetkili birimlerine birakilmali ve Banka uzman
ve memurlarinin seg¢iminde siyasi otorite rol
almamalidir.

Para programlarinin hazirlanmasi ve vyuratilmesi
batindyle bankanin gérevi olmalidir. Anlik durumlar ve
ekonomik konjonkturdeki hizli degisimler nedeniyle
siyasi otorite Merkez Bankalari Uzerinde baski unsuru
olmamalidir. Parasal programlarinin maliye politikasi ile
desteklenmesi gerekmektedir. Aksi halde, Merkez
Bankasi politikalarinin basarili sonuglar vermesi
glglesecektir.

Anonim sirket, bagimsiz bir Merkez Bankasi'ni temsil
etmektedir. Bu sayede Hukimet mudahalesinin Banka
Uzerinde minimum olmasi hedeflenmektedir. Banka
anonim sirket kimligi sayesinde hukuki bagimsizhk
kazanmaktadir.

Turkiye'nin AB'ye giris slrecinde Avrupa Merkez
Bankasi'nin bilinmesi oldukga énem tagimaktadir. Uye
ulkelerin Merkez Bankalarinin bagimsizligi, parasal

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_ Cumhuriyet_Merkez_Bankas%C4%B1,
Merkez Bankasinin Bagimsizhg Tartigmalari, (18 Ocak 2008).
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birlige giris i¢in bir 6n kosuldur. Turkiye, AB
muzakereleri kapsaminda Merkez Bankasi
Bagimsizligi'na sahip olmasi sayesinde 6nemli bir
engeli ortadan kaldirmistir.

Tarkiye, 2001 yilindan bugline Merkez Bankasi
bagimsizligi konusunda ¢ok yol kat etmesine karsin
hala 6nemli eksikliklere sahip bulunmaktadir. Siyasi
otorite ekonomik kotu yonde gittigi zaman, Banka
Uzerinde baski unsuru olusturmaktadir. 2001'den
bugline Turkiye ekonomisinin kesintisiz buyumesinde
Merkez Bankasi'nin bagimsizliginin blyuk payi vardir.

Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
(BDDK) kurulmasiyla, Merkez Bankasi'na ait bazi
yetkiler BDDK'ya devredilmigtir.

2001 yilinda gergeklesen tum yapisal ve kanunsal
degisikliklerin sonucunda Merkez Bankasi'nin
Hikimetten bagimsiz 6zerk bir kurum olarak faaliyet
gOstermesi ve temel amacinin fiyat istikrarinin
saglanmasi benimsenmistir

Merkez Bankasi Bagimsizligi'nda Bugiin
Gelinen Son Nokta

En son olarak, 2009 Ocak'ta ger¢eklesen Para Politikasi
Kurulu Toplantisi'nda T.C. Merkez Bankasi'nin yaptigi
faiz indiriminin buyUkligu (2 puan), piyasalar igin blyuk
bir slrpriz olmustur. Danyadaki butin Merkez
Bankalari'nin faiz indirdigi bir donemde TCMB da
uluslararasi kabul gérmis receteyi uygulamaya niyetli
gOrinmektedir.

Merkez Bankasi'nin 0,5 puan dolayinda daha &lgulu
indirimlerin yer aldigi bir sureci baslatmak istedigi
Onceki Para Politikasi Kurulu toplanti 6zetlerinden
anlasiimaktaydi. Kuresel ekonomi Oylesine olumsuz
sinyaller vermeye baslamisti ki, daralma Merkez
Bankasi'nin dort-bes ay dnce 6ngérdiginden ¢cok daha
sertolmustu.

Bu durumda TCMB, 6nimuizdeki aylarda yapmayi
planladigi sert faiz indirimlerine beklentilerin 6tesinde
daha erken baslamistir. Merkez Bankasi Para Politikasi
Kurulu, borglanma faiz orani yizde 15'ten ylizde 13'e,
bor¢ verme faiz oranini ise ylizde 17,50'den ylzde
15,50'ye distrmustdr.

Kurul son dénemde aciklanan verilerin iktisadi
faaliyetteki yavaslamanin giderek derinlestigine isaret
ettigini vurgulamigtir. Merkez Bankasi artik yavaglama
isaretlerinden degil, yavaslamanin derinlestiginden s6z
etmektedir.

Merkez Bankasi, kararin temel amacin fiyat istikrari ile
celismeyecegini bildirmistir. Bu ifade, Merkez
Bankasi'nin temel amaci fiyat istikrarindan sapmadigini
teyit etmektedir. Temel hedef fiyat istikrarini saglamak
olmasina ragmen, son alinan kararin fiyat istikrari
hedefinden c¢ok buylmenin canlandirilmasi ve
dolayisiyla finansal istikrarin saglanmasina &ncelik
verildigi distunulmektedir.



Ekonomik kriz nedeniyle bundan sonraki dénemde Merkez
Bankasi'nin politikalari daha ¢ok énem kazanacaktir. Kurala
mi, yoksa insiyatife mi bagh politikalarin tercih edilecegi
kamuoyunca daha c¢ok tartigilacaktir. Glven kazanmak ve
sohretlerini korumak isteyen Merkez Bankalari'nin, kurala
dayali politika uygulayacaklari dusundlebilir ancak bu durum

ekonomik konjonkture gore degisiklik gosterecektir.
Merkez Bankasi'nin bundan sonra zaman tutarsizlig

sorununa yakalanmamasi gerekmektedir. Cunkl agiklanan
politikadan sapma karari, Merkez Bankasi'nin bagimsizligina

gOlge dustrecektir.
Merkez Bankasi'nin yillardir uyguladidi politikayi terk ederek

tamamen bambaska bir uygulamaya gitmesi, Merkez
Bankasi'nin kararlarinin ve politikalarinin ciddiye alinmamasi
sonucunu ortaya cikaracaktir. Bundan dolayi TCMB'nin

amacina ulasabilme yetenegi azalacaktir.
Merkez Bankalar higcbir zaman kisa vadeli disinmemeli ve

ekonomik birimlerin anlik kararlarina gore hareket
etmemelidir. Ekonomik birimlerin buglnki kararlarinin,
gelecek doneme iligkin politika beklentilerine bagh oldugu
unutulmamaldir.

Sonug

Yasanan kuresel kriz, Merkez Bankasi'nin bagimsizligini
korumasinin énemini daha ¢ok arttirmistir. Bu nedenle 2001
yilindan bu yana belirli bir sistem icerisinde galisan Merkez
Bankasi'nin belirli kararlari 6zglrce alabilmesi

engellenmemelidir.
Kamu bankalarinin gérev zararlarinin bitgeden karsilanmasi

ve kamu bankalarinin devletin kasasi gibi kullaniimasini
engelleyen dizenlemelerin de glvence altina Merkez

Bankas! gibi kurumlarin varhigiyla mimkdnddr.
Ulkemiz ekonomisinin ana amaci yuksek refah standartlarina

erigmektir. Bunun yolu da AB standartlarini yakalamak yani
AB'ye tam uyelikti. Bu hedefe ulasilabilmesi icin Merkez
Bankasi'nin bagdimsizligi, biylk ©6nem tasimaktadir. Bu
konuda en kuguk bir geri adim atilmamall, is dinyasi Merkez
Bankasi'nin bagimsizliginin éneminin bilincinde olarak bu
konuya daima sahip gikmali ve Merkez Bankasi'nin kararlarini

olgunlukla kargilamahdir.
Merkez Bankasi, enflasyonun kontrol altina alinabilmesi ve

glven ortaminin saglanabilmesinin yani sira populist
politikalarin 6niini tikayan giivence niteligindedir. Merkez
Bankasi, tlke ekonomisinin gidisatini belirleyen en énemli
ekonomik birimlerden birisidir. Bu nedenle Bankanin dogru ve
saglikh kararlar alabilmesi icin 6ndndeki tim engeller
kaldirilmalidir.
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