A& G BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
NisAN

Ambalaj ve Atiklari Yonetmeliginde
Beklenen Degisiklik Gerceklesti...

Ahmet KARAYIGIT

Ulkemizde ambalaj ve
ambalaj atiklarina iligkin
kullanim, geri doénusum,
yeniden kullanim ve imhaya
iliskin huktmler 1991-2004
yillari arasinda “Kati
Atiklarin Kontroll
YoOnetmeligi” kapsaminda

dizenlenmekte idi.

30 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete ile yayinlanan “Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi” ile daha 6nce yururlikte olan Kati Atiklarin
Kontrolli Yonetmeligi, icerik ve kapsami yeniden dizenlenerek yenilendi.

Bundaki temel gerekge ise, mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesi.

Halen AB'de “Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi 94/62/EC” yururlikte
bulunuyor.

94/62/EC no’'lu direktif ile AB iginde pazara sunulan tim ambalajlarin
kullaniminin harmonizasyonunun saglanmasi hedefleniyor.

Peki 94/62/EC direktifi ne gibi unsurlar igeriyor?

Yonetmelik Yeni Karar (Aralik 2003)
Son Tarih 30.06.2001 31.12.2008
P ve Grigin 30.06.2005 31.12.2011
Geri Kazanim En Az: 50 % En Az: 60 %
En Fazla: 65 % En Fazla: -
Geri D6nlslim EnAz. 25% En Az: 55 %

En Fazla: 45 % En Fazla: 80 %
Malzeme Bazmda Geri Dontgsim

Cam EnAz: 15% En Fazla.: 60 %
Kagrt En Az: 15 % En Fazla: 60 %
Metal En Az: 15 % En Fazla: 50 %
Plastik En Az: 15 % En Fazla: 22,5 %
Ahsap En Az: 15 % En Fazla: 15 %

10

-
I
i
0
-
Y
I
)




A& G BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
NisAN

30 Temmuz 2004 tarihli yeni ' Kompozit ambalajlarin geri kazaniminda;
yonetmelik, AB direktifi ile  birim ambalajin bilesiminde bulunan ve
uyumlu bir yapi sergiliyor. agirhkca en fazla miktarn  olusturan

. malzemenin cinsine ait oran esas aliniyor...
Ambalajin tasarimindan

baglayarak, Uretimi,

pazarlanmasi, dagitimi, kullanilmasi, atik haline gelmesi ve bertaraf
edilmesine kadar; cevreye verdigi zararin, temiz drin ve teknolojiler
kullanilarak, nitelik ve nicelik olarak azaltilmasi esas aliniyor.

Bu amacla gerek Uretilecek ambalajlarin yapisindaki
agir metal muhtevalari, gerekse de ambalajin birim
agirhigi; ambalajin  fonksiyonunu bozmayacak,
gerekli saglhk, temizlik ve guvenlik dizeyini
olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza indirilmesi
amagclaniyor.

Ambalaj ureticileri ambalajlari, tekrar
kullanilabilecek, geri  donusturulebilecek,  geri
kazanilabilecek ve bu iglemleri kapsayan yonetim ve
bertaraf asamalarinda cevreye en az zarar verecek sekilde
tasarlamak ve tretmekle yakiamla kilinyor.

Alternatifi olmayan ambalajlar diginda, geri donusimi ve geri kazaniimasi
teknik olarak mimkin olmayan ambalajlarin Uretilmesi, piyasaya surtlmesi ve
ithali yasaklaniyor.

Yonetmeligin uygulamaya girdigi tarihten itibaren on yil iginde, sorumlu
ekonomik igletmeler ambalaj atiklarinin agirhik itibari ile en az % 60'1in1 geri
kazanmakla yukumlu tutuluyor.

Bu genel hedef gercevesinde ambalaj atiklarinin agirlik olarak, yillar itibari ile
geri kazanim oranlari asagida belirtiliyor.

Geri Kazanim Oranlari(%)

Ambalajin Cinsi "l

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cam 32 | 35 37 | 40 | 43 | 45 48 | 52 | 56 | 60
Plastik 32 | 35 37 | 40 | 43 | 45 48 | 52 | 56 | 60
Metal 30 33 35 | 38 | 42 | 45 48 | 52 | 56 | 60

Kagit/Karton 20 30 | 35 38 | 42 45 48 52 | 56 @ 60
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Geri kazanim oranlarinin belirlenmesinde 2006 yili sonuna kadar geri toplama
miktarlari, 2007 yilindan itibaren ise toplanan ambalaj atiklarinin hammadde
olarak uretim surecine sokulmaya hazir hale getirilmis net miktarlari esas
aliniyor.

Bu rakamlarin yakalanabilmesi igin pek ¢ok yeni diizenleme getiriyor.

Bu yonetmelik ile;

I Bakanlik (Cevre ve Orman Bakanlig),
F Miuilki idareler, (Valilik, il Ozel idaresi)
FBelediyeler,

—Hammadde ureticileri,

— Malzeme ureticileri,

I~ Ambalaj treticileri,

FDolumcular,

Fithalatcilar,

FDagitim kuruluslar,

I Perakende saticilar, Tuketiciler
dahil olmak Gzere ambalaj ile ilgili olabilecek
tum toplum  kesimlerine  sorumluluklar
yukleniyor.

Bu sorumluluklardan bazilari soyle 0zetlenebilir;

Bakanhgin Goérev ve Yetkileri
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Cevre ve Orman Bakanhgi;

Fisletmeler adina toplama, tekrar kullanim, geri donusim ve geri
kazanim caligmalarint  yapma yukdmluligd verilen kurum ve
kuruluslarin yetkilendirme esaslarini belirlemek, bu amacla yapilacak
bagvurulari degerlendirmek ve uygun bulunmasi durumunda yetki
vermek, yetki verilen kuruluglari denetlemek, bu Yonetmelige ve
yetkilendirme esaslarina aykirilik  halinde gerekli  yaptirimin
uygulanmasini saglamak ve gerekirse yetkiyi iptal etmekle,

F Geri kazanim tesislerine 6n lisans, gecici calisma izni ve lisans
vermek, lisansi yenilemek, faaliyetlerini denetlemek, ilgili yénetmeliklere
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aykirithk halinde gerekli yaptirnnmin uygulanmasini saglamak ve
gerekirse, gecici ¢calisma iznini ve lisansi iptal etmekle,

I Piyasaya surilen ambalajlarin tizerine yazilmak tizere kod numarasi
vermekle

yukidmluddr.

Mulki Amirlerin Sorumluluklari
Mahallin en buytk mulki amiri;

FYonetmelik kapsamindaki ambalaj atiklarinin  kaynaginda —ayri
toplanmasi icin belediyeler, ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamakla,

il sinirlari icinde faaliyette bulunan ekonomik isletmeler ile geri kazanim
tesislerini tespit ederek Bakanliga bildirmekle,

FGec;ici calisma izni veya lisans verilen geri kazanim tesislerinin
faaliyetlerini izlemek, ilgili mevzuata aykirilik halinde gerekli yaptirrmin
uygulanmasini saglamakla,

il 6zel idareleri;

FBeIediye ve micavir alan sinirlari disinda olusan ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi icin ekonomik igletmeler veya
yetkilendirilmis kuruluglar tarafindan hazirlanacak ambalaj atiklari
yonetim planini onaylamakla,

- Bakanliktan gecici calisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri
ile ilgili hususlarda gerekli tedbirleri almakla

yukidmluddr.

Belediyelerin Sorumluluklari

Belediyeler;

FAmbaIaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi icin ekonomik igletmeler
veya yetkilendirilmis kuruluglar ile birlikte, ambalaj atiklari yonetim
planini hazirlamak ve/veya hazirlatmak ve bu amagla olusturulacak
planlarin onaylanmasini,
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I~ Ambalaj atiklarini
ekonomik isletmeler
veya yetkilendirilmig
kuruluglar ile birlikte
kaynaginda ayri
toplatilmasi veya
toplattiriimasini,

FKaynaginda ayri
toplanan ambalaj

atiklarinin ~ ayrilmasini
saglayacak tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi
veya bu amagla
kurulmus tesislerden
yararlaniimasini

saglar.

Ambalaj Ureticilerinin Sorumluluklari

Ambalaj Ureticileri;

- Ambalajin tasarim asamasindan baslayarak, kullanim ve kullanim
sonrasinda en az atik Uretecek ve cevreye en az zarar verecek sekilde
ambalaj Uretmekle,

- Ambalaj malzemesini tekrar kullanima, geri déniisime velveya geri
kazanima uygun olacak sekilde tasarlamak, Uretmek ve piyasaya
sunmakla,

- Ambalajlarin tizerinde geri kazanilabilir ambalaj sembolii ile ambalajin
cinsine ait numara ve kisaltmayi bulundurmakla,

= Urettikleri ambalajlari piyasaya sirenler adina, bu Yonetmelikteki
hedefler dogrultusunda toplamak, geri dontstlirmek ve geri kazanmak;
buna yonelik tedbirleri almak, toplama ve geri kazanim sistemini
kurmak veya kurdurmak, bu amagla yapilacak harcamalari karsilamak
ve bu iglemleri belgelemekle,

FBir 6nceki yil piyasaya sirdiigii ambalajlar hakkinda Ambalaj Ureticisi
Miracaat Formunu doldurarak her yil Subat ayr sonuna kadar
Bakanliga gondermekle,
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yuktmluddrler.
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Piyasaya Surenlerin Sorumluluklari

Piyasaya surenler;

= Urainlerinin ambalajlanmasi sirasinda, Urintn kullanimi sonrasi en az
atik Uretecek, geri dontisumu ve geri kazanimi en kolay ve en ekonomik
olacak ambalajlar1 kullanmakla,

= Uriinlerin ambalajlanmasi sirasinda tekrar kullanima uygun ambalajlari
tercih etmekle,

Piyasaya sirdikleri Griinlerin ambalaj atiklarini, bu Yonetmelikteki
hedefler dogrultusunda geri toplamak, tekrar kullanmak, geri
donusturmek ve geri kazanmak; buna yonelik tedbirleri almak, toplama
ve geri kazanim sistemini kurmak veya kurdurmak, bu iglemleri
belgelemek ve bu faaliyetleri iceren ambalaj atiklari yonetim planini
Bakanliga sunmakla,

I Piyasaya siiriilen ambalajlarin etiketlerinin tizerinde, geri kazanilabilir
ambalaj semboll ile Bakanlhkca verilen kod numarasini veya dahil
olduklari yetkilendirilmis kurulusa ait semboli bulundurmakla,

FBakanligin belirledigi hedeflere ulasmak amaciyla, gecici calisma izni
veya lisans almig geri kazanim tesisleri ile calismakla,

F-Bir onceki yil piyasaya surdugi Urtinler hakkinda Piyasaya Siren
Miracaat Formunu doldurarak her yil Subat ayr sonuna kadar
Bakanliga gondermekle,

yuktmluddrler.

Satis Noktalarinin Sorumluluklari

Satis noktalari;

FAmbalaj atiklarinin geri kazanilmasini sadlamak icin atiklarin son
tiketiciden ayri toplanmasini ve turlerine gore tasnifini saglamak tzere
toplama noktalari olusturmakla,

FAmbalaj atiklarinin toplanmasi ve toplanan malzemelerin geri
kazanimini saglamak Uzere ilgili belediyeler, yetkilendiriimis kuruluslar,
gecici calisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri ile
calismakla,

I~ Uzerinde geri kazanilabilir ambalaj sembolii ile Bakanligin verdigi kod
numarasi veya dahil olduklari yetkilendirilmis kuruluga ait sembolU
tasimayan ambalajli tGrinleri satmamakla,
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yuktmluddrler.

Tuketicilerin Sorumluluklari

Tuketiciler;

FAmbalaj atiklarini ayri  biriktirmek ve belediyenin ya da yetkili
kuruluglarin istedigi sekilde toplama sistemine hazir etmekle,

FApartman—siteIer, okullar,
universiteler, kamu kurum ve
kuruluglari, hastaneler, oteller,
lokantalar, bufeler, sehirlerarasi
otobls  terminalleri,  havayolu
terminalleri, demiryolu istasyonlart,
limanlar, saghk kuruluglari, spor
salonlari, is ve aligveris merkezleri,
stadyumlar, organize  sanayi
bolgeleri, sanayi siteleri, serbest
bblgeler ve bu gibi tuketimci
trafigin yogun ve ambalaj atigi olusumunun fazla oldugu vyerlerin
yonetimleri , ambalaj atiklarinin ayrn toplanmasi konusunda gerekli
tedbirleri almakla

yuktmluddrler.

Gorllecegi Uzere, her kesimin kendi Uzerine dusen ciddi sorumluluklar
bulunuyor.

Tum kesimlerin hem kendi hem diger unsurlarin sorumluluklarini bilmeleri
gerekiyor.

Biz burada olayin sanayici-ticcar kesimini daha cok ilgilendiren
boyutuna deginmek istiyoruz.

Yeni ¢ikan yasaya gore herkesin kendine bir pozisyon
belirlemesi gerekecek. Bu noktada;

I Herkes kendi cozumlerini geligtirebilir,
FAmbaIaj tedarikgileri ile anlagabilir,

FGec;ici Calisma izni veya Lisans Almis Geri
Kazanim Firmalari ile anlasabilir,

I Yetkilendiriimis Kuruluslar ile anlasabilir.
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Burada ‘Yetkilendirilmig Kurulug’ gibi yeni bir terim kargimiza ¢ikiyor.

Yetkilendirilmig Kuruluglar; kar amaci gutmeyen, ekonomik isletmelerin
piyasaya surdigu ambalaj miktarinin toplam utretim icindeki payinin belirli bir
oranini temsil edecek kuruluslar olmak durumunda.

Yetki verilecek olan kuruluslarda aranacak olan kurumsal, teknik ve mali
Ozellikler ile buna iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirleniyor.

Bu yapiyla s6zlesme yapan ve yapiya kargi yukumltliklerini yerine getiren ve
harcamalara katilan ekonomik isletmeler, toplama ve geri kazanim
yuktmltluklerini bu kuruluga devredebiliyorlar.

Bu Yodnetmelik kapsamindaki ambalajlara dolum yapmak veya bu ambalajlarla
paketlemek suretiyle piyasaya arz etmek Uzere drin dreten; adini, ticari
markasini veya ayirt edici igaretini koymak suretiyle kendini uretici olarak
tanitan gercek veya tuzel kigiler ile Ureticinin Turkiye diginda olmasi halinde,
uretici tarafindan yetkilendirilen temsilciler veya ithalatcilar, bu Yénetmelikte
tanimlanan satis, dis ve nakliye ambalajlarini, belirtilen hedefler dogrultusunda
geri toplamak, geri kazanmak ve bu iglemleri Bakanlida belgelemekle
yuktmluddrler.

Piyasaya surenler adina, ambalaj Ureticileri de bir sistem kurarak ambalaj
atiklarinin geri kazanim sorumlulugunu Ustlenebilirler. Bu sisteme dahil olan
ambalaj Ureticileri ve piyasaya surenler geri kazanim hedeflerinin
tutturulmasindan musterek olarak sorumludurlar.

Bu Yonetmelik ile sorumluluk verilen ekonomik igletmeler, geri kazanim
hedeflerinin  yerine getiriimesi, bunlara yodnelik gerekli harcamalarin
karsilanmasi, egitim ve ilgili diger faaliyetlerin gergeklestiriimesi i¢in bir araya
gelerek kar amaci tasimayan ttzel kigilige haiz bir yapi olusturabilirler.

Bu oranlari yakalayamamasi durumunda takip eden ilk yilda o yil igin
uygulanan geri kazanim hedeflerine ilaveten, eksik kalan oranlari yizde on
fazlasiyla geri kazanmak durumundalar.

Ekonomik isletmeler bu yilda da 6ngorilen hedeflere ulagsamadiklari takdirde,
takip eden yilda zorunlu depozito uygulamasi ile karsi kargiya kalabilecekler.

Bu igletmeler, o yil igin belirlenen geri kazanim oranlarini saglamalar halinde,
depozitosuz geri kazanim uygulamasina donebilecekler. Geri kazanim
oranlarinin bir kez daha saglanamamasi durumunda bes yil stre ile depozito
uygulamasina tabi olacaklar.
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Ambalajlarin kaynaginda ayristiriimasi gerekiyor.

Bunun igin Oncelikle her ambalajin tGzerinde ambalajin niteligini belirten kod
numarasi ve yetkilendirilmis kurulugsun semboli bulunacak.

isaretlemenin etiket Uzerinde yapilmasi gerekiyor ve kolayca gorilebilir,
okunabilir, ambalaj acildig! takdirde bile kalici ve dayanikli olmasi gerekiyor.

Kullanilan etiketlerin, geri kazanimi olumsuz etkilemeyecek malzemeden
uretilir ve yapigtirihr nitelikte olmasi zorunlu.

Tuketiciler atiklart ayri ayr biriktirmekle ve belediye veya yetkili kurulugun
istedigi sekilde toplama sistemine verilmek tzere hazir etmekle yukumla.

Okullar, Universiteler, kamu kurum ve Kkuruluslari, hastaneler, oteller,
lokantalar, bufeler, sehirler arasi otobis terminalleri, havayolu terminalleri,
demiryolu istasyonlari, limanlar, saglk kuruluslari, spor salonlari, ig ve
aligveris merkezleri ile stadyumlar gibi tuketici trafiginin yogun oldugu ve
yuksek miktarlarda ambalaj atigi olusan yerlerde de bu atiklarin ayri
toplanmasina yonelik olarak ilgili yonetimler tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekiyor.

Organize sanayi bolgeleri, sanayi siteleri, serbest bélge yonetimleri tarafindan
Belediye micavir alan sinirlari diginda kalan turistik tesis isletmeleri de bu
atiklarin ayri toplanmasina yonelik tedbirleri almakla yikimlt durumda.

Saglik kuruluglan diginda evlerde tiketilen farmasotik Urtnler ve ilaglarin
ambalajlar da kontamine olmamalar sartiyla diger ambalaj atiklari ile birlikte
ayri toplanacak.

iki yiiz metrekareden buyiik kapali alana sahip toptan velveya perakende
olarak ambalajli drdnlerin satisini yapan magaza, market, stpermarket,
hipermarket ve alisveris merkezleri ile benzeri satis noktalari bu ambalaj
atiklarinin geri kazanilmasini saglamak icin atiklarin son tuketiciden ayri
toplanmasini ve tirlerine gore tasnifini saglamak Uzere toplama noktalari
olusturmakla, toplanan malzemelerin geri kazanimini saglamak utzere ilgili
belediyeler, gecici calisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri ve/veya
yetki verilen kuruluglar ile ¢calismak veya anlagmalar yapmakla yukumltler.

Satig noktalar, plastik poset kullanimini en aza indirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yukimlu kiliniyor.
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Uriinleri dis ambalajlar icerisinde satisa sunanlar, bunlar tiiketiciye verirken
cikartmak veya bunlarin alici tarafindan satis yerinde veya satis yerine ait olan
bir alanda ¢ikarilmasi ve Ucretsiz olarak iade imkanini hazirlamak zorundalar.

Yonetmelik ile sorumluluk verilen ekonomik isletmeler ve yetkilendirilmig
kuruluglar, tuketicileri, ambalaj atiklarinin iade, toplanma ve geri kazanim
sistemleri; bu atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, yeniden kullanimi, geri
donusumu ve geri kazanimi konularindaki rolleri ile piyasada mevcut ambalaj
malzemeleri Uzerindeki isaretlemelerin anlamlari bagsta olmak Uzere; ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi konusunda bilgilendirmekle yukumldler.
30 Temmuz 2004 tarihinde yayinlanan yonetmelik 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren yururlukte.

Ancak tum ulke olarak bu yasaya hazirliksiz yakalanmis durumdayiz.

Gerekli hedeflerin yakalanmasi bir tarafa, altyapi ¢alismalari bile son derece
yavas ilerliyor.

Konunun 6neminin farkinda olan 6zel sektor altyapi ¢aligmalarina yogun bir
sekilde emek harcarken, bazi belediyeler uygulamayi pilot bdlgelerde
baglattilar.

Ancak sistemin tam olarak oturmasinin zaman alacagi anlasiliyor.

Ozellikle yasanin gerektirdigi isaretieme ve bildirimlere iligkin teknik altyapinin
henliz saglanamamig olmasi, geriye donuk islemler kargisinda 6zel sektorin
zor durumda kalmasi ve haksiz yasal yaptirimlara maruz kalmasi sonucunu
doguracakti.

Ozel sektorin yaptigr hakli itirazlar sonucu 5 Nisan 2005 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligine
Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik” ile yonetmeligin 15 ve 22.
maddelerinde belirtilen “ambalajlarin Uretim asamasinda isaretlenmesi ve
ambalajlarin  piyasaya surenler tarafindan isaretlenmesine iligkin
yukumlalukler”, “1/1/2007 tarihine kadar yerine getiriimek zorundadir” seklinde
duzeltilerek kaygilarin 6niine gecilebildi.

Bdylece kamunun ve 6zel sektdriin 6ninde yapinin daha saglam bir sekilde
oturtulabilmesi i¢in zaman var.

Ancak bu zamanin bosa gec¢cmesine izin verilmemesi ve hazirliklarin tim
hiziyla sirmesi gerektigine inaniyoruz.
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Ulkemiz 6zel sektériinin sahip oldugu esnek yapi ve pek cok noktada
kamunun O©niunde hareket etmesi, yeni uygulamalarin getirecegi yukler
karsisinda ulkemizin 6énemli bir avantaju.

Yine de bu yuklerin zamana yayilmasinin daha saglikli oldugunu distnuyoruz.

Ancak sadece kamu ve 0Ozel sektorin yapacagr hazirhk, yonetmeligin
uygulanabilmesi icin yeterli degil.

Yonetmeligin uygulanabilmesi icin tiketicilerin bu konuda egitiimesi ve
bilinglendirilmesi son derece 6nemili.
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