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Birol EFE

Hukumet, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnin temel
ilkeleriyle uyum icinde hazirladigi
2006—-2008 donemini kapsayan
bir Orta Vadeli Programini
acikladi.

Programin temel amaci; Avrupa
Birligine ayelik yolunda,
toplumun butan kesimlerinin

gOzetildigi ve dlkemizin
ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin  hizlandirildigi
bir ortamda, insanimizin

yasam Kkalitesini yukseltmek
olarak belirtiliyor.

Tarkiye’nin ilk defa hazirladigi Orta Vadeli Program incelendiginde, genel olarak
dinamik, esnek ve tutarli amag ve oncelikler setine sahip oldugunu géruyoruz.

Gelecek ¢ yilda Hukumetin hangi konulara 6énem verecegini gosteren bir belge
olmasi nedeniyle Orta Vadeli Programin gerek kamu ve gerekse 0zel sektor
kuruluglari tarafindan iyi analiz edilmesi gerektigini diistiniiyoruz.

Cunkl bu programin amag¢ ve Oncelikleri; Bakanlik ve kurum butcelerinin
hazirlanmasinda, idari ve yasal duzenlemelerin gerceklestiriimesinde,
kurumlarin karar alma ve uygulama sireclerinde esas teskil edecek.

Programin ekonomik ve sosyal kalkinma temel amacina hizmet etmek tizere oncelikli
hedefleri;

istikrarli bir ortamda stirdiiriilebilir bilyiimeyi saglamak,
Ekonomide rekabet giicuni artirmak,

insan kaynaklarini geligtirmek,

Sosyal icermeyi guclendirmek,

Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak,

Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirmak,

Fiziki alt yapiyi iyilestirmek,

Surdurdlmekte olan yapisal reformlari tamamlamak

olarak tespit edilmis.
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Programdaki makro ekonomik politikalara baktigimizda; sdrdurulebilir buytme,
enflasyonun duasurtulmesi, kamu kesimi borglanma gereginin dénem sonunda
sifirlanmasi ve kamu borcunun milli gelire oraninin disurtlmesi hedefleniyor.

Bize gore programin en énemli bolimu; ekonomik
buyime ve istihdam artiginin 0zel sektérden
bekleniyor olmasidir. Kamu kesimine ise idari-
yasal duzenlemeler ve altyapi
harcamalari kanaliyla elverigli bir
ortam yaratma gorevi atfedilmis.

Buna karsin; mal ve hizmet
Uretim ve ihracat artiginin devam
etmesi, ekonominin  rekabet
gucundn arttirnlmasi  ve dis
soklara karsi direncin artiriimasi
hususunda gerekli tedbirlerin
alinacagi ifade ediliyor.

Kamu politikalarindan
kaynaklanan belirsizliklerin
azaltilarak, isletmelerin
ongorulebilir bir ortamda uzun
vadeli planlamaya dayali olarak
calisabilmeleri icin elverigli
ortamin hazirlanmasi hedefi de bizim
yillardir dile getirdigimiz bir talebi olusturuyor.

Gercekten de; gecen yilki Turkiye Yatinm Danigsma
Konseyi Toplantisindan bu yana gergeklestirilen
ilerlemeler; 6numizdeki Ug¢ yil igin de umut veriyor.

Turk girisimcisi dinyadaki rakipleriyle esit kosullarda rekabet etme sansina
sahip olursa, soOzkonusu hedeflerin fazlasiyla gergeklestirilebilecegine
inantyoruz.

Maliye Politikast mali disiplinin devam edecegini, faiz oranlarinin ve kamu borg
stokunun milli gelire oraninin digecegini ve faiz disi fazla verme politikasinin devam
edecegini 6ngoruyor.

Faiz digl fazla hedefi; onimuzdeki G¢ yilda da siki istikrar politikalarinin devam
edecegini gOsteriyor. Bu nedenle; disuk enflasyon ortamina aligmamizin
gerektigi bu donemde Uyelerimizin kalite, verimlilik ve katma degeri yuksek
marka urlinlere yonelmesi gerektigini digliniyoruz.

Kamu kesiminde Ucret ve ayliklar enflasyon oraninda artirilacak olmasini, 6zel
sektoriin Ucretlendirme sistemini ayni yonde etkileyecek bir gelisme olarak
degerlendiriyoruz.
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Kamu yatirnimlarinda; etkinligin arttirlmasi, yatirimlarin 6ncelikli sosyal ihtiyaclari
giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya donusturilmesi
esas aliniyor.

Kamu yatinmlarinda oncelik verilecek
sektorler; egitim, saghk, teknolojik
arastirma, ulastirma, sulama, icme
suyu ve e-Devlet olarak belirlenmis
durumda. Kamu yatirmlarinin bolgesel
kalkinma ve bolgeler arasi gelismiglik
farklarinin azaltilmasinda etkili bir arac
olarak kullaniimasi 6ngoruluyor.

Kamu alt yapi yatinnmlarinda 0zel
sektor katihmini artirict  modeller
geligtirilecek olmasi; o6numuzdeki
donemde ingaat basta olmak Uzere
pek cok sektdrin harekete
gecmesine neden olabilecektir.

—
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Programda; kamu yatirim teklif ve kararlarinin, saglkli sorun analizlerini igeren sektor

calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etiid ve analizlerine dayandirilacagi agiklaniyor.
Bu; gerek kamu gerekse 0zel sektor yatirmlarinda “olmazsa, olmaz bir kosul”.

Ozel sektorde saglikli fizibilite raporlarina dayanmayan bir yatirim yapildiginda
bunun bedelini girigimci iflas ederek dder, ama kamuda bunun bedeli bizlerin
ve halkin ddedigi vergilerden kesiliyor. Gegmiste; Ozellikle kamu yatirimlari
“bilimsel esaslardan” ziyade “politika”ya dayandigi icin bu ilke uygulanmadi,
umariz bundan sonra uygulanir.

Vergi politikasi; kayit disi ekonomiyi azaltici .
ve ayni zamanda makroekonomik e
politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir o >

vergilendirme sistemini hedefliyor. \
Ulkemizde yerli ve yabanci

\
- \
yatinmcilarin en fazla sikayet ettikleri #:—_.
konularin  baginda  vergi  politikalarindaki -;‘E-.ﬁ"
istikrarsizlik gelmektedir. #ﬂﬁ-l; .
o :
Hukdmetin;  vergi  politikasinda istikrarin e ——

saglanmasi ve vergi mevzuatinin

sadelestirilmesi hedefleri uygulandigi takdirde ig dinyasi i¢cin son derece
yararli olacaktir. Nitekim; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)'nde
2007'de yilinda indirim yapilacaginin agiklanmasini mali aracilik sektori
acisindan 6nemli bir geligme olarak degerlendiriyoruz.
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Kamu maliyesindeki gelismeler de dikkate alinarak, kurumlar vergisinde oran
indirimine 2006 ve 2007 yillarinda da devam edileceginin ifade edilmesi vyillik
5 milyar $ yabanci yatirim bekleyen Turkiye'nin yabanci yatirimcilar igcin dnemli bir
yatirim bolgesi haline gelmesine neden olabilir.

Genelde vergi oranlarinin indirilmesi ve verginin tabana yayillmasi suretiyle
kayitdisi ekonominin 6nlenmesinin ulkemizin orta ve uzun vadeli hedefleri
acisindan son derece yararl olacagi kanaatindeyiz.

Programa gore; hikimet 2006 yilindan itibaren fiyat istikrari hedefinin gavenilirligini
percinlemek tzere agik enflasyon hedeflemesine gececek.

2006 yilindan itibaren faiz ve enflasyonu F
kontrol altinda tutmaya calisacak ve
dovize de mudahalelerle gozdagi verecek
olan Merkez Bankasi’'nin isi daha da zor
olacak gibi goruntuyor. Bu nedenle;
Hukimetin ve Merkez Bankasl basta
olmak Uzere para ve maliye politikasiyla
ilgili kamu kurumlarinin ¢ok daha dikkatli
adimlar atmasi gerekiyor.

Nitekim; 57. Hukimet doneminde yarida
kalan enflasyon hedeflemesi politikasinin
Uizerinden ¢cok ge¢cmedi.

Biz;
Gecmigte yagsananlardan Ozellikle Merkez Bankasr'nin gerekli dersleri
cikardig,
Mevcut siyasi ve ekonomik ortamin da acik enflasyon hedeflemesine
destek verecegi ve basarili sonuclar elde edilebilecegi

kanaatindeyiz.

Odemeler dengesi politikasi; temel olarak cari acigin sirdirulebilirligini saglamay:
ve saglam kaynaklarla finanse etmeyi hedefliyor.

inracatta; kaliteli ve katma degeri yiksek driinleri 6ne cikarilmasi, yeterli ve etkin
destek mekanizmalarinin gelistiriimesi ongoruliyor. Sanayide Ar-Ge faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi saglanarak o¢zellikle yuksek teknolojili ara girdilerin yurt iginde
uretilmesinin desteklenmesine yonelik calismalar baslatiimasi planlaniyor.

Yuksek teknolojili ara girdilerin tlkemizde Uretiimesi son derece carpici bir hedef
olmakla birlikte, gerceklestiriimesi zor ve uzun bir streci gerektirmektedir.

Cunku bu sadece verilecek tegviklerle degil, ayn1 zamanda guc¢li bir kurumsal
ve fiziki altyapi, teknolojik bilgi birikimi ve ar-ge kultura ile saglanabilecektir.
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Bu hedef gerceklestirildiginde; tlkemizin gelismig Ulkeler liginde olacagini ve
hatta cari acik diye bir probleminin kalmayacagini digtinuyoruz.

Program donemi hedef ve gdstergelerini inceledigimizde; en basta ortalama
yuzde 5’lik blyumenin hedeflendigini goruyoruz. Bu hedef gergeklestiginde; Turkiye
2002-2008 déneminde 7 yil Ust Uste pozitif blylme saglamis olacaktir.

Program déneminde;

1,6 milyon istihdam,

9 milyar $ 6zellestirme geliri,
Yillik 5 milyar $ yabanci yatirim girisi
bekleniyor.

Ayrica 2005 yili tahminleri ile 2008 dénemi
hedefleri karsilastirildiginda;

Yiizde 4,1 olan kamu aci§i/GSYiH
oraninin yizde 0,1’e,

Ortalama  yatinm  tamamlama
suresinin 6,6 yilldan 5 yila
dusurilmesi,

Kamu brit bor¢ stokunun yizde
71,5'lardan ytzde 63,5’a indirilmesi
ihracatin yillik yiizde 12,2 artarak 106 milyar $'a

ulasmasi,

ithalatin yillik 9,3 oraninda artarak 147 milyar $’a ulagsmasi,

Enflasyonun yizde 2008 vyilinda ylzde 4ler duzeyine indirilmesi
hedefleniyor.

Bu hedefler i¢cinde; yuzde 12,2 oraninda artan ihracata karsin ithalat artig
hizinin yizde 9,3’'de kalmasi tereddit uyandiriyor.

Cunkl, ulkemiz sanayi ve ihracat mallar tretiminde buyuk o6lctde ithal ara
mali kullanildigi dikkate alinirsa, 41 milyar $'hk dig ticaret aciginin daha fazla
olabilecegi kanaatindeyiz.

Program doneminin gelisme eksenleri cergevesinde Uyelerimiz igin dnemli
gOrduguimiz hususlar asagida 6zetlenmistir:

Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistiriimesi amaciyla egitim
ile isglcu piyasas!i arasindaki isbirligini guclendirecek mekanizmalar
olusturulacaktir.

Girisimcilik egitimi etkin ve yaygin olarak saglanacak, istihdam garantili
programlar  yayginlastirlacak, mesleki danismanlik ve rehberlik
hizmetlerinin etkin ve yaygin sunumu saglanacaktir.

Finansal araclar cesitlendirilerek, isletme ve girisimcilerin uygun kosullarla
finansman imkéanlarina erisimi kolaylastirilacaktir.
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s ve vyatinm ortaminin iyilestirilmesine yo6nelik olarak birokrasinin
azaltilmasi ve islemlerin hizlandirlmas:i konusundaki calismalar
sonuclandirilacaktir.

Basta enerji olmak tUzere girdi maliyetleri dugurilecek; istihdam tzerindeki
vergi ve sosyal guvenlik prim yiki sosyal guvenligin aktieryal dengeleri
gOzetilerek azaltilacak; isgtici maliyetlerini artirmak suretiyle kayit disihigi
tesvik eden diger yukumlulikler gb6zden gegirilecek; yeni mevzuat
dizenlemelerinin igletmelerin ve sektorlerin rekabet glicu tzerindeki etkileri
dikkate alinacaktir.

AB muktesebatiyla uyumlu, bélgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan
etkin bir devlet yardimlari sistemi olusturulacaktir.

Universite sanayi isbirligi gelistirilecek, tniversitelerin Ar-Ge faaliyetlerinin
piyasa talebi dogrultusunda yonlendirilmesi ve artirilmasi saglanacaktir.
Savunma sanayii icin geligtirilen teknolojilerin  diger sektorlere,
universitelere, arastrma  kuruluglarina ve KOBP'lere aktariimasi
saglanacaktir.

Savunma, havacilik, makine, kimya, elektronik ve yazilim ile biyoteknoloji
gibi bilgi ve teknoloji yogun sanayilerin agirhgi artirilacaktir.

Tekstil ve giyim dig ticaretinde uzun yillardan beri sdrddrtlen miktar
kisittamalarinin 2005 yili basindan itibaren kaldirnimasinin  olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

Turizmin yogun olarak gelistigi yorelerin yakinlarinda yer alan kentlerin alt
yap! eksiklikleri dncelikle giderilecektir.

Turkiye'de ilk defa hazirlanan Orta Vadeli Programin genel olarak is dinyasinin
taleplerini dikkate aldigint ve 6nemli bir baglangic noktasi teskil ettigini
goruyoruz.

Uyelerimizin i¢cinde bulundugumuz makro ekonomik ortami saglikhi sekilde
degerlendirmelerinde, yatinm ve butceleme caligmalarinda Orta Vadeli
Programin 6nemli bir referans tegkil edecegini diglinuyoruz.




