AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
TEMMUZ

Tesvik Yasasindaki Degisiklikler Ekonomiyi Nasil Etkileyecek (11)?

Ahmet KARAYIGIT

Biltenimizin onceki sayisinda tegvik konusuna genel bir giristen sonra tlkemizdeki
tesvik sistemini incelemeye calistik.

Kisaca bazi unsurlari hatirlamakta yarar oldugunu digtniyoruz.

Bildiginiz Gzere, 1.500 Dolar tesvik yasasi olarak bilinen, 5084 sayili Yatirimlarin Ve
Istihdamin Tegviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
29.01.2004 tarihinde hayata gecti.

Bu yasa ile Kisi Basina Dusen Milli Geliri 1.500 Dolarin altinda kalan 36 ilde
yapilacak yatirimlara c¢esitli avantajlar getirildi.

Bunlari dort baglik altinda toplamak mimkun.

1. Yeni istihdam edilen personelin
ucretlerinden  kesilen  gelir  vergisi |
stopajinin alinmamasi,

2. Yeni istihdam edilen personelin sigorta
primi igsveren paylarinin Hazine tarafindan
ddenmesi,

3. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi,

4. Enerji destegi.
Ancak yasa pek ¢ok tartismayi beraberinde getirdi.

Bu yasanin temel olarak yanlis bir kriter Gzerine sekillendirilmesi bir yana, pratikte de
istenileni veremeyecedi iddia edildi.

Bu yasanin Usak, Diuzce gibi birkag il diginda diger illerin de isine yaramayacag!
soylendi.

Tesvik kapsamina alinan bazi illerdeki 6nde gelen sivil toplum kuruluglari ve is
aleminin temsilcileri dahi bu yasadan sikayet ettiler.

Bizler de bu yasanin, dinyada genel olarak kabul goren tesvik anlayisi ile
uyusmadigini ve tlkemizin gercekleri ile gelistigini diistiniiyoruz.

Dunyada egemen olan liberal ekonomik yapi, tesviklerin selektif olmasini zorunlu
kiliyor.
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Ornegin AB, verdigi tegvikleri bolgesel gelismiglik farklarini azaltma amacina uygun
olarak, ayni zamanda uluslararasi rekabette Oone cikacak sektérleri géz 6ninde
bulundurarak belirliyor.

AB'ye tam dyelik yolunda ilerleyen
Ulkemizin de bu dogrultuda hareket
etmesi gerekiyor.

Ancak yasanin bu perspektif ile uyumlu
olmadigini anlamak hi¢ de zor dedgil.

Bu sebeple Hukimete ciddi elestiriler
yoneltildi.

Aslinda Hukumet, bolgesel gelismiglik
farklarinin  azaltimasi ve ekonominin
tesvik edilmesi yoninde bir adim atti.

Krizler sonrasinda ekonomimizin kendini toparlamaya basladigi iki yilin ardindan
verilecek yeni tesviklerle ekonomiyi canlandirmayi hedefledi.

Ancak, tesvik yasasi bu haliyle ¢ok az bir kesimi memnun edebilecek nitelikte.

Yapilan itirazlar neticesinde Hukimet kanadindan, yapilacak yeni degisikliklerle
birlikte durumun duizeltilecegdi seklinde agiklamalar yapildi.

Tarimsal tegvikler agiklandi.
Ancak hani tekstil, konfeksiyon, ayakkabicilik, kuyumculuk, mobilyacilik?

4 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile tesvik kapsami
genigletildi.

Buna gore; DPT tarafindan 2003 yili icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismiglik
siralamasina gore endeks degeri eksi olan 13 il de kapsama alindi.

Bizler ise uygulamanin yanlis oldugunu séylemeye devam ediyoruz.
Bunu yaparken ise hakli gerekgelerimiz var.

Asagida yayinladigimiz tablo ve grafiklerde tesvik yasasinin etkilerini net olarak
gOérmek mumkdan.
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Tablo 1 : illere Gore Tesvik Belgeli Yatinnm Sayisi (2000-2004)

Belge Sayisi (Adet)

Artig Artig Artig
2000 2001 Orani (%) 2002 Orani 2003 Orani 2004
(%)
KIRSEHIR 3 - -100,00 5 0,00 3 -40,00 15 400,00
SINOP 11 2 -81,82 4 100,00 6 50,00 8 33,33
GIRESUN 7 3 57,14 4 33,33 4 0,00 9 125,00
AMASYA 8 9 12,50 5 -44,44 9 80,00 10 11,11
USAK 14 13 -7,14 9 -30,77 14 55,56 39 178,57
MALATYA 61 23  -62,30 31 34,78 24 -22,58 48 100,00
SIVAS 15 16 6,67 16 0,00 9 -43,75 73 711,11
TOKAT 15 14 -6,67 10 -28,57 14 40,00 25 78,57
DIYARBAKIR 40 35 -12,50 26 -25,71 15 -42,31 26 73,33

AFYONKARAHISAR 22 11 -50,00 17 54,55 18 5,88 41 127,78

BATMAN 8 14 75,00 5 -64,29 5 0,00 11 120,00
ERZINCAN 8 5 -37,50 2 -60,00 11 450,00 15 36,36
OSMANIYE 11 5 -54,55 5 0,00 21 320,00 31 47,62
DUZCE 34 15 -55,88 13 -13,33 17 30,77 50 194,12
CANKIRI 16 7 -56,25 3 -57,14 4 33,33 25 525,00
SIIRT 2 8 300,00 --100,00 2 0,00 8 300,00
GUMUSHANE 5 2 -60,00 3 50,00 2 -33,33 9 350,00
ORDU 29 12 -58,62 8 -33,33 10 25,00 20 100,00
ERZURUM 22 20 -9,09 7 -65,00 9 28,57 24 166,67
BARTIN 9 5 -44,44 7 40,00 5 -28,57 8 60,00
BAYBURT 4 0,00 1 -75,00 2 100,00 1 -50,00
SANLIURFA 39 18 -53,85 27 50,00 19 -29,63 21 10,53
MARDIN 11 9 -18,18 3 -66,67 12 300,00 24 100,00
AKSARAY 23 8 -65,22 12 50,00 6 -50,00 15 150,00
ADIYAMAN -43,75 33,33 -8,33 18,18
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Kaynak : Hazine Mustesarhgi

2000 2001
16 9
10 4
14 9

8 3
24 10
2 2
4 18

= 3
13 1
4 3
4 6
3 1
2

12 5
9 8
29 26
27 9
4 4
12 7
22 15
6 3
34 27
10 5
11 4

Artig
Orani (%)

-60,00
-35,71
-62,50
-58,33
0,00
0,00
350,00
0,00
-92,31
-25,00
50,00
-66,67
0,00
-58,33
-11,11
-10,34
-66,67
0,00
-41,67
-31,82
-50,00
-20,59
-50,00

-63,64

Belge Sayisi (Adet)

Artig

2002 Orani

11

(%)
12

4 0,00
8 -11,11
--100,00
6 -40,00
2 0,00
--100,00
2 -88,89
--100,00
2 100,00
3 0,00
3 -50,00
--100,00
2 0,00
10 100,00
12 50,00
49 88,46
14 55,56
1 -75,00
11 57,14
21 40,00
6 100,00
21 -22,22
14 180,00

5 25,00

Artig

2003 Orani

11

5 25,00
7 -12,50
6 0,00
4 -33,33
1 -50,00
3 0,00
2 0,00
1 0,00
15 650,00
4 33,33
3 0,00
2 0,00
--100,00
10 0,00
7 -41,67
82 67,35
18 28,57
5 400,00
14 27,27
16 -23,81
6 0,00
31 47,62
5 -64,29

17 240,00

13
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20
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18

17

17

14

-20,00
71,43
50,00
450,00
300,00

33,33
150,00
500,00

-13,33
25,00

133,33

0,00
0,00

-30,00
85,71

-52,44
38,89
60,00
42,86
93,75

200,00

-45,16

240,00

-17,65
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Tabloyu inceledigimizde kriz yili olan 2001 vyihindaki yatinmlarda il farki
gOzetmeksizin blyuk bir disme oldugunu goriyoruz.

2002 ve 2003 yillarinda ise yatirimlar normal seyrine donuyor.
2004 yilinda ise yatirimlarda 6nemli artis s6z konusu
En dikkat cekici iller ise su sekilde siralanabilir;

Tablo 2 : Tegvikten En Cok Yararlanan iller

Belge Sayisi (Adet)

Artig Orani (%) 2004 Artig Orani (%)

KIRSEHIR 3 -40,00 15 400,00
USAK 14 55,56 39 178,57
MALATYA 24 -22,58 48 100,00
SIVAS 9 -43,75 73 711,11
DUZCE 17 30,77 50 194,12
CANKIRI 4 33,33 25 525,00
ERZURUM 9 28,57 24 166,67
AKSARAY 6 -50,00 15 150,00
YOZGAT 4 -33,33 22 450,00
KARAMAN 5 -64,29 17 240,00

Kaynak : Tablo 1

Bu illerden Kirgehir, Cankiri ve Yozgat hem rakamsal hem oransal olarak ortaya
koyduklari artigla yeni tesvik yasasindan en ¢ok yararlanan iller olarak ortaya ¢ikiyor.

Kugskusuz Sivas, 73 belge ve % 711 artisla bu yasadan en cok istifade eden kent
gorinumainde.

Peki tesvikten yararlanamayan diger illerde durum nedir?

Tesvik yasas! yudrurlige girmeden onceki yatirim trendinin, tesvik kapsamina
alinmayan illerde de benzer bir egilim gosterdigi goruliyor.

Yine 2001 yihinda yatinmlar digerken 2002 ve 2003 yillarinda normal seyrini
yakaliyor.

Tesvik yasasi yudrurlige girmeden onceki yatirim trendinin, tesvik kapsamina
alinmayan illerde de benzer bir egilim gosterdigi goruliyor.
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Tablo 3 : Tegvik Kapsaminda Olmayan lllere Yapilan Tesvik Belgeli Yatirimlar
(2000-2005)

Belge Sayisi (Adet)

Artig Artig Artig
2000 2001 Orani (%) 2002 Oranmi 2003 Orani
(%)
ADANA 74 34 -54,05 60 76,47 57 -5,00 46  -19,30
ANKARA 216 118 -45,37 126 6,78 171 3571 206 20,47
ANTALYA 80 70 -12,50 81 15,71 156 92,59 138 -11,54
AYDIN 45 41 -8,89 30 -26,83 46 53,33 52 13,04
BALIKESIR 65 30 -53,85 51 70,00 29 4314 39 34,48
BILECIK 15 18 20,00 14 -22,22 20 42,86 27 35,00
BOLU 30 17 -43,33 26 52,94 29 11,54 23  -20,69
BURDUR 6 - -100,00 7 0,00 18 157,14 15 -16,67
BURSA 163 112 -31,29 217 93,75 230 599 253 10,00
CANAKKALE 28 11 -60,71 22 100,00 19 -13,64 16  -15,79
DENIzLI 101 59 -41,58 102 72,88 141 38,24 116 -17,73
EDIRNE 16 11 -31,25 6 -45,45 5 -16,67 7 40,00
ESKISEHIR 38 26 -31,58 29 11,54 44 51,72 49 11,36
GAZIANTEP 76 58 -23,68 137 136,21 204 4891 146 -28,43
HATAY 37 33 -10,81 36 9,09 49 36,11 80 63,27
ISPARTA 16 10 -37,50 11 10,00 15 36,36 23 53,33
MERSIN 59 21 -64,41 51 142,86 79 54,90 59  -25,32
ISTANBUL 695 475 -31,65 767 61,47 1.155 50,59 874 -24,33
iZMIR 236 129 -45,34 180 39,53 224 24,44 226 0,89
KAYSERI 82 41 -50,00 60 46,34 60 0,00 81 35,00
KIRKLARELI 16 14 -12,50 15 7,14 24 60,00 31 29,17
KOCAELI 145 67 -53,79 74 10,45 80 8,11 105 31,25
KONYA 94 52 -44,68 74 42,31 79 6,76 185 134,18
MANISA 66 38 -42,42 54 42,11 57 5,56 49,12
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Belge Sayisi (Adet)

Artig Artig
2002  Orani 2003 Orani
(%)

Artig
Orani (%)

2001

MUGLA 62 48 -22,58 48 0,00 76 58,33 61 -19,74
SAKARYA 69 36 -47,83 40 11,11 49 22,50 42  -14,29
SAMSUN 44 26 -40,91 30 15,38 21 -30,00 22 4,76
TEKIRDAG 120 55 -54,17 135 145,45 150 11,21 117 -22,00
ZONGULDAK 28 16 -42,86 15 -6,25 20 33,33 36 80,00
KIRIKKALE 18 [ -61,11 10 42,86 5 -50,00 10 100,00
KARABUK 14 6 -57,14 10 66,67 7 -30,00 7 0,00

YALOVA 26 8 -69,23 11 37,50 7 -36,36 8 14,29

MUHTELIF ILLER* 74 44  -40,54 42  -4,55 34 -19,05 21  -38,24
Turkiye Genel

Toplami 3.533 -39,00 3.002 29,11 4.078
Kaynak : Hazine Mustesarligi

Yine 2001 yihinda yatinmlar digerken 2002 ve 2003 yillarinda normal seyrini
yakaliyor.

Ancak bu illerin hepsi i¢in 2004 yilinin, tesvik kapsamindaki illerle ayni oldugunu
styleyemiyoruz.

Tablo 4 : Tesvik Yasasindan En Olumsuz Etkilenen iller

Belge Sayisi (Adet)

Artig Artig Artig Artig
2000 2001 Orani 2002 Orant 2003 Oranit 2004  Orani
(%) (%) (%) (%)

ADANA 74 34 -54,05 60 76,47 57 -5,00 46 -19,30
ANTALYA 80 70 -12,50 81 1571 156 92,59 138 -11,54
BOLU 30 17 -43,33 26 52,94 29 11,54 23 -20,69
BURDUR 6 - -100,00 7 0,00 18 157,14 15 -16,67
CANAKKALE 28 11 -60,71 22 100,00 19 -13,64 16 -15,79
DENizLI 101 59 -41,58 102 72,88 141 38,24 116 -17,73
GAZIANTEP 76 58 -23,68 137 136,21 204 48,91 146 -28,43
MERSIN 59 21 -64,41 51 142,86 79 54,90 59 -25,32
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Belge Sayisi (Adet)

Artig
Orani

Artig

2000 2001 2002 2003 Orani 2004

iISTANBUL
MUGLA
SAKARYA

TEKIRDAG
MUHTELIF
ILLER*

695
62
69

120

74

475
48
36
55

44

(%)

-31,65
-22,58
-47,83
-54,17

-40,54

Artig
Orani
(%)

767 61,47
48 0,00
40 11,11
135 145,45
42 -4,55

1.155
76

49
150

34

(%)
50,59
58,33
22,50
11,11

-19,05

Artig
Orani
(%)

874 -24,33
61 -19,74
42 -14,29
117 -22,00
21 -38,24

Kaynak : Tablo 3

Tablo 4'te gegen 12 ilin 2002 ve 2003 yillarini gayet iyi gecirmelerine karsin 2004
yilinda ¢ekebildikleri yatirim oraninda diisme s6z konusu.

Tablo 5’teki illerde de yeni yatirirm ¢cekme konusunda olumsuz etkileniyor.

Tablo 5 : Tesvik Yasasindan ikinci Derecede Olumsuz Etkilenen iller

Belge Sayisi (Adet)

Artig Artig Artig Artig
2000 2001 Orani 2002 Orant 2003 Oranit 2004  Orani
(%) (%) (%) (%)

AYDIN 45 41 -8,89 30 -26,83 46 53,33 52 13,04
ESKISEHIR 38 26 -31,58 29 11,54 44 51,72 49 11,36
izZMIR 236 129 -45,34 180 39,53 224 24,44 226 0,89
SAMSUN 44 26 -40,91 30 15,38 21 -30,00 22 4,76
KARABUK 14 6 -57,14 10 66,67 7 -30,00 7 0,00

Kaynak : Tablo 3

Bir baska ifade ile yeni yasadan gergek anlamda 10 il faydalanirken 17 il de net bir
bicimde olumsuz etkilenmig durumda.

Bu illerin icinde istanbul, izmir, Gaziantep, Denizli, Eskisehir gibi milli gelire en (st
duzeyde katki koyan illerin olmasi dustnduricu.

Bu tablolardaki en ilging sonug ise 2004 yili i¢in tlke toplamindaki yeni yatirm artig
oranindaki kayda deger dusuls olsa gerek.

2002 yilinda tesvik belgeli yatirimlar yuzde 39.3 ve 2003 yilinda ytizde 29.1 artarken

bu oranin, milli gelirde rekor kirilan 2004 yilinda yizde 5.2'ye dusmesi tesvik
yasasinin yanlishgini net bir sekilde ortaya koyuyor.
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