AVRUPA KOMIiSYONU'NUN 2008 YILI TURKIYE iLERLEME RAPORU
EKONOMIK KRITERLER
Komisyon’un Tirkiye’deki ekonomik gelismeleri tahlil ederken yaklasimi, Birlige Gyelik igin,
isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi ile Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas
edebilme kapasitesinin gerekli olduguna iliskin Haziran 1993 tarihli Kopenhag AB Zirvesi
Sonuglarini temel almaktadir. Komisyon’un dikkate aldigi sire Eylil ayr sonuna kadar
uzanmaktadir.

isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varligi

Ekonomik politikanin temel unsurlari

Turkiye, Komisyon ve uluslararasi mali kuruluslarla mutabik kalinan ekonomik politikayi
buylk olglide uygulamis ve IMF ile stand-by anlagmasini Mayis 2008 itibariyla basariyla
tamamlamistir. Komisyon’a Aralik 2007 ayinda sunulan Katiim Oncesi Ekonomik Program,
ilave reforma yonelik ihtiyaclari ve taahhitleri yeterince yansitmaktadir. Yasanan i¢ siyasi
kriz, zaman zaman reformlara yonelik karar alma siirecini olumsuz etkilemistir. Kamu
kurumlari arasindaki sorumluluklarin bollinmdisligl, yeni hikimetin programinda bir
Bagbakan Yardimcisi'nin ekonomik politikanin esgidimiuyle gorevlendirilmesiyle kismen
astlabilmistir. Ancak, bugline kadar gecen sire zarfinda bitcelemenin esglidimi ve orta
vadeli ekonomik politika olusturulmasi bakimindan bu sadece kismi yarar saglamistir.
Kararlar bazen minferit sekilde aliniyor goriintlisii vermekte, etki degerlendirmeleri ya hig
yapilmamakta, ya da eksik bilgiye dayanilarak yapilmaktadir. Sonug¢ olarak, ekonomik
politikanin temel unsurlari Gizerindeki oydasma korunmus ve esglidiim iyilestirilmistir.

Makroekonomik istikrar

Biyik dlciide tarimdaki daralma ve zayiflayan toplam talebin etkisiyle, GSYiH deki bir yil
onceki %6.9’luk blyime hizi, 2007 vyilinda %4.6’ya gerilemistir. insaattan tekstile,
ekonominin bir ¢ok sektoriinde yavaslama veya durgunluk meydana gelmis, tarim
kurakhktan ciddi bicimde olumsuz etkilenmistir. 2007 yih boyunca zayif kalmis ic 6zel
tuketimdeki biylme Ugunci ¢eyrekteki glicli bir sicramaya (% 6,3) ragmen % 3,8 oraninda
kalmistir. 2007 genel segimlerine giden donemde bu alanlarda énemli harcama artislari
meydana gelmesine ragmen, kamu sektéri mal ve hizmet alimlarini ve insaatlari 6nemli
oranda azaltmistir. Dis sektoriin blyliimeye katkisi Gnemli oranda azalmis, ithalattaki biyime
gecen vyila oranla sirasiyla tglincl ve dordincl c¢eyreklerde %14.4 ve %15.7 oranlarinda;
ihracattaki buytime ise 2007’nin ilk geyregindeki %12.5’luk orana karsilik, dérdiincu geyrekte
%2.5 oranina gerilemistir. i¢ talepteki daralma, biyiik 6lciide daha siki para politikasi, daha
yuksek faiz oranlari ve daha distk kredilerden kaynaklanmistir.

Kiresel mali calkalanmanin ve i¢ siyasi belirsizligin etkisiyle, ekonomi 2008 yilinin ilk yarisinda
yavaslamis, GSYIH %4.2 oraninda biyiimistir. GSYiH’deki biyime orani, ilk ceyrekteki



%6.7’den ikinci geyrekte %1.9’a gerilemistir. Tarimda ilk geyrekte gérilen %2.6’lik bliylimeye
karsilik, ikinci ceyrekte %3.5 oraninda daralma meydana gelmistir. Hanelerin nihai tiketimi
ilk ceyrekteki %7.6'lik artistan sonra ikinci ceyrekte hiz kaybetmis, %2.8 oraninda
gerceklesmistir. Mart 2008’de, GSYiH metodolojisi Avrupa Muhasebe Sistemi (ESA95) ile
uyumlastirilmistir. Bunun sonucu olarak, ekonominin buyUkIGgu Ugte bir oraninda artmis,
2006 yih itibariyla 750 milyar YTL Gzerinde (yaklasik 380 milyar Avro) olmustur. Daralan
toplam talep ile kiiresel mali kriz ve ig siyasi gelismelerin yarattigi daha yiksek belirsizligin
etkisiyle ekonomik blylime yavaslamis olmakla beraber, genel ekonomik performans, Tirk
ekonomisinin temellerinin ve dayanikliiginin birkac yil 6ncesine gore onemli 6lciide daha
saglam oldugunu ortaya koymustur.

Mart 2008’de Tirkiye’nin ulusal hesaplarinin kapsamli bicimde gdzden gecirilmesi, GSYiH’ya
oranla cari ac¢ig licte bir oraninda daha kabul edilir dizeylere indirmistir. Petrol fiyatlarindaki
keskin artis Turkiye’nin cari hesabi tizerinde baski yaratmaktadir. Bu, petrol fiyatlarinin rekor
diizeylerde arttigi son aylarda daha belirgin hale gelmistir. Cari acik, 2007 yilinda GSYiH’nin
%5.7’si ve 2006 yilinda %6.2’si oraninda iken, 2008'in ilk yarisinda GSYiH’nin %6.3’l oraninda
gerceklesmistir. Enerji hari¢ tutuldugunda, ayni endikatoér bu donemde %2.8’in altinda
olmustur. Bu, 2008’in ilk yarisinda yaklasik %7’lik bir ticaret agigina isaret etmektedir. Onceki
yillarda da oldugu Uzere, acigin Ugcte birden fazlasi, 2006’ya kiyasla 2007 ve 2008’de daha iyi
bir performans gosteren turizm basta olmak Uzere hizmet sektéri tarafindan
karsilanmaktadir. Sermaye hesabi bakimindan, sermaye girisleri cari acigifazlasiyla finanse
etmis, doviz rezervlerinde artis saglamistir. Son dénemde cari agigin %40’a yakini dogrudan
yabanci sermaye, geri kalani ise 6zel sektor ve bankalarin uzun vadeli dis borglanmalarini
kapsayan uzun vadeli sermaye girislerince karsilanmistir. Portfoy yatirimlarinin orani ciddi
bicimde dismiis ve Mart 2008’den itibaren eksiye gecmistir. Dogrudan yabanci sermaye
girisleri 2007 yilinda GSYiH’'nin %3’{inii ve 2008 yilinin ilk yarisinda %2’sini olusturmuslardir.
Bankalar ve telekomiinikasyon basta olmak lzere, hizmetler sektorl, dogrudan yabanci
sermaye girislerinin neredeyse Ugte ikiye yakinini olusturmustur. Tarkiye’nin dis borglari
nominal degerlerde neredeyse %20 oraninda artmis ve 2008 yilinin ortasi itibariyla GSYiH nin
takriben %45’ine ulasmistir. Ozel sektériin dis borglarinin toplam borcun gte ikisini
olusturmasi ve hizla artmakta olmasi potansiyel bir risk kaynagi teskil etmektedir.
Uluslararasi rezervler %15 oraninin 6tesinde artarak 47 milyar Avro’ya, yani yaklasik altr ayhk
ithalata ulasmistir. Artan petrol ve emtia fiyatlari Tirkiye'nin cari hesabi Uzerinde baski
yaratmakla beraber, uzun vadeli sermaye girisleri yiiksek kalmaya devam etmis, bu da resmi
doviz rezervlerini artirmistir. Turkiye’nin dis pozisyonu 2007 yili boyunca ve 2008 yilinin ilk
yarisinda saglam kalmaya devam etmistir.

Su ana kadar (Ekim 2008 ortasi itibariyla), kiiresel mali kriz Turk hisselerinin fiyatlarinin ve
doviz kurunun tashihine yol agcmis olup, bu durumda ilave lretim kayiplari ve enflasyon
baskisi sézkonusu olabilecektir. Tirk bankacilik sistemi Gzerindeki etki, biyilk oranda daha
onceki yeniden yapilandirma 6nlemleri ve saggorili gostergeler sayesinde simdiye kadar



sinirh kalmistir. Ancak, yliksek dis aciklarin yarattigl kayda deger dis finansman ihtiyaclariyla
Ozel sektoriin dis finansmana kayda deger bagimlihg ve — dismekle birlikte — halen kayda
deger seyreden borg¢ stoku, Tirkiye'yi yatirimcilarin egilimlerinde ortaya c¢ikabilecek
degisiklikler karsisinda potansiyel olarak savunmasiz kilmaktadir. Cari agigin finansmani, 6z
sermaye yatirimlarindan borg¢ birikimine kayacak sekilde bozulma goéstermistir. Tirk mali
kurumlari arasindaki ve uluslararasi ve Avrupa mali kurumlari ile yakin isbirligi, saglam ve
makul diizenlemelerin mevcudiyeti, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ve yapisal
reformlarin strdirilmesi finans piyasalarina ve ekonomiye istikrar saglayici etkide
bulunmaktadir.

isglici piyasasi kosullari giic olmayi siirdiirmistir. Calisma yasindaki niifus 2007 yilinda
700.000’i askin artmistir. Bunlarin 300.000’den azi isglcline katilmis, geriye kalani isgici
piyasasinin disinda kalmistir. Bunun sonucu olarak, istihdam orani 2007-2008 déneminde
%43 civarinda seyretmistir. Ozellikle, disiik olan kadin istihdam orani toplam calisma
yasindaki nifusun %24’( oraninda kalmistir. issizlik orani %10 ile %11 arasinda olmaya
devam etmektedir. issizlik geng niifusta daha yiiksek olmustur (yaklasik %20). Uzun sireli
issizler is arayanlarin yaridan fazlasini olusturmustur. Tarim geleneksel olarak ¢ok sayida
lcret almayan aile iscilerini kapsamaktadir. Bu istatistiki bakimdan daha dusik bir issizlik
orani meydana getirmekle beraber, bu sektérde ve ekonominin genelinde yiliksek miktarda
gizli igsizlige isaret etmektedir. Kati isglici piyasasi (6rnegin, yiksek isten ¢ikarma édemeleri
ve kayda deger sosyal guvenlik acigl) emek talebi ve arzi arasindaki mesleki nitelik
uyumsuzlugu ve ise alim ve ¢ikarmanin maliyeti, yeni is yaratilmasini engellemeye devam
etmektedir. Genel olarak, isglicli istihdama fren olusturmaya devam etmektedir. Kismen
yukselen gida ve enerji fiyatlarinin etkisiyle, yillik enflasyon, hedefin ¢ok (izerinde, 2007
yilinin sonu itibariyla %8.4’e ve 2008 vyilinin ortasi itibariyla %10.6'ya yukselmistir.
islenmemis gida ve enerji hari¢ tutuldugunda, temel enflasyon 2008 yilinin ortasinda son
dort yilin en yuksek degeri olan %10.4’e ulasmis, 2008 Eylil ve Ekim aylarinda Avro
karsisinda deger kaybetmistir. Merkez Bankasi Ocak 2006’da benimsenen resmi enflasyon
hedefi politikasini korumus, ancak enflasyon beklentilerini daha siki kontrol altinda tutmak
amaciyla, Haziran 2008’de enflasyon hedeflerini ylkseltmistir. Ayni zamanda, Merkez
Bankasi, faiz oranlarini 2007 boyunca ve 2008’in ilk aylarinda 225 taban puani indirmis
olmakla birlikte, kimdulatif olarak 150 taban puani artirmaya karar vermistir. Fiyatlar
Uzerindeki ikinci tur etkilerle micadele amaciyla da bir mali sikilastirma egilimine girecegini
actklamistir. Bu karar Merkez Bankasi’nin bagimsizhiginin teyidi ve enflasyonla miicadeleye
yonelik kararlihiginin kuvvetli bir sinyali olarak gérilmistiir. Ozel sektére kredi GSYiH nin
%30’u oraninda istikrarli bicimde seyretmeye devam etmis ve fiyat istikrarina ciddi bir tehdit
olarak degerlendirilmemistir. Sonug olarak, fiyat istikrari gectigimiz yil boyunca kismen dis
faktorlerin etkisiyle Gnemli oranda zayiflamistir.

Hiklimet 2007 yilh mali hedeflerini tutturamamis olmasina ragmen, mali performans tatmin
edici olmustur. ESA95 anlaminda kamu borcu 2006’da GSYiH’nin %46.1’inden 2007 yilinda
%38’ine dismus olup, mali sirdirilebilirligi iyilestirecek sekilde orta vadede daha da



diismesi beklenmektedir. Faiz 6demelerini kapsamayan 2007 cari fazlasi ESA95 metodolojisi
cercevesinde 2006’da GSYiIH’nin %5.5’'inden %3.5’ine inmistir. Haziran 2008’de Tirk
makamlari, hiiklimetin orta vadeli mali stratejisinin gérinarlGgini artiran bes yilhik (2008-
2012) orta vadeli mali gercevenin yirirlige kondugunu acgiklamislardir. Orta vadeli mali
cerceve, kamu borcunun 2007 yilindaki %39 oranindan 2012 yilinda %30’a indirilmesini
hedeflemektedir. Bu, 2008 yilinda % 3,5 oraninda olan cari fazlanin (2007 yilina oranla
degisim gostermemigstir) 2012 yilinda % 2,4’e inmesiyle gergeklestirilecektir. Bes yillik siire
boyunca toplam agigin %1.7'nin altinda kalmasi 6ngoérilmektedir. Borglarin 6denmesinin
azalmasindan kazanilacak mali imkanlar ile G¢ buyldk girisimin finanse edilmesi
amaclanmaktadir: bir istihdam paketi ve sosyal gilvenlik reformu, Glineydogu Anadolu
Projesi (daha ziyade altyapi yatirimlari) ve yerel yonetimlere yetki devri. 2008 yilinin ilk
yarisina ait mali hedefler, blyulk 6lclide enflasyonla paralel seyreden — basta vergi olmak
lzere- daha ylksek gelirler sayesinde tutturulabilmistir.

Turk lirasinin son donemde deger kaybetmesi, 2008’in ilk aylarinda hiikiimet borclarinda
sinirh bir dists saglamistir. Son donemdeki faiz orani artislari, artan olclide sabit oranl
devlet tahvillerini kapsayan borg¢ stokunda daha sinirli etki yaratmistir. Ancak, ic mali
piyasalar nispeten sig olmaya devam etmekte ve bor¢ 6deme dinamikleri kiiresel mali
piyasalardaki gelismelerle yakindan baglantili olmayi siirdlirmektedir. Devlet tahvillerinin
ortalama vadesi bu nedenle 2007 yilindaki 25.7 aydan 2008 yilinin ilk ¢ceyreginde 23.5 aya
inmistir. 2008 yilinin ortasi itibariyla, toplam devlet tahvillerinin yaklasik %60’ bankalarin
elinde olup, bu 2007 yili rakaminin % 2 {zerindedir. Bu durum, mukim olmayanlarin
payindaki dlslsin azalmasina neden olmustur. IMF stand-by anlasmasinin tamamlanmasi,
ekonomik politikanin ilerideki yoni konusundaki belirsizlik algilamasi ve devam eden kiiresel
mali kriz birlikte ele alindiginda, mali pozisyonun daha saglamlastiriimasi geregi ortaya
c¢ikmaktadir. Orta vadeli mali cerceveye ilave olarak, saglam ve baglayici bir mali kuralin
devreye sokulmasi, belirsizligi ve mali piyasalardaki calkantinin devam etmesi karsisinda
Tirkiye’nin kamu maliyesinin savunmasiz durumunu oOnemli Olglide azaltacaktir. Genel
olarak, temkinli mali politika sayesinde mali strdirulebilirlik daha da gliclendirilmistir. Ancak
mali pozisyon soklara karsi savunmasiz olmayi siirdlirmekte ve artan belirsizlik ve stiren mali
kriz karsisinda daha glicli 6nlemlere ihtiyac duymaktadir.

2007 yilinda Maliye Bakanlhg! biinyesinde bazi esglidim ve kontrol birimleri tesis edilmistir.
Bltceleme siirecinin hesap verebilirligi, etkinligi ve seffafligi bundan énemli yarar gérmdstir.
Orta vadeli mali cercevenin gelistirilmesi buna 6rnektir. Gecen sene oldugu gibi, bazi anahtar
unsurlar halen eksiktir. Tim vergi idaresi yetkilerinin Gelir idaresi Bagkanligi altinda
toplanmasi, denetim kapasitesinin gliclendiriimesi ve standart risk temelli denetim
tekniklerinin kullanilmasi bu eksikler arasinda yer almakta olup, bunlarin yerine getirilmesi
seffafligi gelistirecek ve yolsuzlukla miicadele cabalarina 6nemli katki saglayacaktir. Genel
olarak, mali seffafligin gelistiriimesine yonelik onlemler alinmasina devam edilmistir. Son
yillarda, Turkiye glcli bir istikrar programini basariyla uygulamistir. Simdi, kamu



yatirimlarinin arttirilmasi, istihdam yaratilmasi, yapisal reformlar ve daha iyi egitim yoluyla
blyime potansiyelinin yikseltilmesine yonelik kalkinma stratejisinde yeni bir asamaya
gecmektedir. Bu, daha yiksek bliyime saglanmasi arzusu ve fiyat istikrarinin korunmasi ve
cari agigin azaltilmasi ihtiyaci arasinda hassas bir denge gerektirmektedir. Kamu borcunun
diizeyi, mali sirdurulebilirlik agisindan artik 6nemli bir endise kaynagi olusturmamakla ve
mevcut politika yapisi genel anlamda yeterli olmakla birlikte, genis dis dengesizlikler dikkate
alindiginda, makro-ekonomik istikrar soklara karsi savunmasiz olmaya devam etmektedir.

Piyasa Glclerinin Etkilesimi

Bazi eksiklikler olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin bagimsizhigi genel
anlamda korunmustur. Yillardan beri ilk defa, 6zellikle fiyat serbestisi alaninda kayda deger
ilerleme saglanmistir. Elektrik ve gaz fiyatlari sirasiyla Ocak ve Haziran 2008 aylarinda, esas
maliyetlerin daha iyi yansitiimasini teminen arttiriimistir. Temmuz 2008’den bu yana, elektrik
fiyatlari otomatik endekslemeye tabidir. Fiyat slibvansiyonlari, 2008 sonuna kadar kamuya
ait bazi elektrik sirketlerinin Ozellestirilmesi kapsaminda tedricen kaldiriimaktadir. Kontrollu
fiyatlar tuketici fiyati endeksinin toplam tutarinin % 10’dan azini olusturmaktadir. Kamuya ait
sirketlerin fiyatlarini kendilerinin belirlemelerine izin verecegini agiklamasina ragmen,
HikGmet bunlarin Urettigi Grinlerin fiyatlarini belirlemeye devam etmistir. Devlet tarafindan
Uretilen bazi kilit Grinlerin fiyatlari diizenli araliklarla arttiriilmaktadir. Genel olarak, Hikimet
bir dizi Grindn fiyatlarini yilhk bazda belirlemektedir. Belediyeler ekmegin satis fiyatina tavan
koymaya ve Saglik Bakanligi ilag fiyatlarini kontrol etmeye devam etmektedir. Fiyat artislari
icin izinler geleneksel olarak ekonomik olmaktan ziyade siyasi miilahazalara dayanmistir.
Kamu kurumlari ve belediyelerin devlete ait enerji sirketine yliksek 6édenmemis borglari
mevcuttur. Fiyat serbestisi nispeten ileri olup, son donemde ilave ilerleme kaydedilmistir.
Buna karsilik, Hikimet bazi kilit Griinlerin fiyatlarini kontrol etmeye devam etmektedir.

Ozellestirme yapilan dnemli sayidaki operasyonla devam etmekle birlikte, 6zel sektdriin
GSYiH’deki payl 2008 ortasi itibariyla yaklasik % 89 ile fazla degismemistir. 2005-2006
yillarindaki zirveden bu yana 6zellestirmenin hizi ¢ok disiik oranda azalmistir. Temmuz 2007
ve 2008 ortasi arasinda, ozellestirme gelirleri yaklasik 5 milyar Avro olmustur. Onemli
ozellestirmeleri, Petkim (1.4 milyar Avro), izmir Limani (800 milyon Avro) ve Tekel’in (1.2
milyar Avro) satislari ile Tirk Telekom’daki hisselerin % 15’inin kamuya arzi (1.3 milyar Avro)
olusturmustur. Sonug olarak, 6zellestirme alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

Pazara Giris ve Cikis

Turkiye is ortaminin iyilestirilmesi ve pazara giris ve cikis onlindeki engellerin azaltilmasi
yolunda caba gdstermistir. Bu cabalar uluslararasi uzmanlarca takdir toplamistir. isyeri kaydi
sureci 2007 yilinda daha da basitlestirilmistir. Madencilik sektéri dabhil, is ve operasyonel
lisanslarin daha kolay edinilmesine yonelik mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir. 2007
yilinda yaklasik 55.000 yeni sirket kurulmus olup, bu 2006 yilina kiyasla % 5’lik bir artisa



tekabll etmektedir. Ayni donemde, yaklasik 10.000 sirket tasfiye edilmistir. Deniz
ulastirmasi, sivil havacilik, yer hizmetleri, kara ulastirmasi, radyo ve TV yayincilgi, eneriji,
muhasebe ve egitim alanlarinda yabanci miilkiyete yonelik sektorel kisitlamalar devam
etmistir. Yeni lisanslar verilmedigi i¢in, bankacilik ve sermaye piyasalarina giris satin alma ve
birlesmelerle sinirh kalmistir. Genel olarak, pazara giris ve ¢ikis alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir.

Yasal sistem

Mulkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak Uizere, yeterince iyi isleyen bir yasal sistem
birkag yildir mevcuttur. Buna karsilik, gectigimiz yil icinde 6nemli ilerleme kaydedilmemistir.
Bir gayri menkuliin kaydedilmesi Tirkiye’de 6 islem ve 6 glin gerektirmektedir. Ticari
sozlesmelerin uygulanmasi, ortalama 36 islem ve 420 giin olmak lizere, uzun bir sireg
gerektirmeye devam etmektedir. Ticaret mahkemeleri hakimlerinin uzmanlagsmasi yetersiz
gorinmekte, bu durum uzun mahkeme siireglerine yol agmaktadir. Bilirkisi sistemi, paralel
bir yargi sistemi olarak islev gérmeye devam etmekte, ancak genel kalitenin iyilestiriimesine
yardimci  olmamaktadir. Anlasmazliklarin mahkeme-disi ¢ozlilmesi mekanizmalarinin
kullanimi duslik olmaya devam etmektedir. Yasal ortam pratik sinirlamalar yaratmaya ve
daha iyi bir is ortaminin saglanmasinda engel teskil etmeye devam etmektedir.

Mali sektor gelisimi

Mali sektor 2007 ve 2008 vyillarinda diizenli olarak biylimis ve 6énemli yabanci yatirim
cekmistir. Mali sektoriin toplam varliklari 2007 yilinda %18 oraninda blylimus ve 2008’in ilk
aylarinda benzer bir biylime orani yakalamistir. Bu varliklarin %90’a yakini bankalara aittir.
Bankacilik sektériiniin bilancosuyla GSYiH arasindaki oran, 2006 yilindaki %66’ya nazaran
2007 yil sonu itibariyla neredeyse %68’e cikmistir. Mevduat ve kredilerin GSYiH’ya orani
2007 yilinda sirasiyla %3 ve %15 oraninda artmis olup, bu mali derinlesmenin devam ettigine,
mali aracilik faaliyetlerinin arttigina ve tasarrufun daha fazla Uretken yatirima yoneldigine
isaret etmektedir. Faiz artis oranlarinin % 0,2 seviyesinde kalmasiyla, mali derinlesmenin
etkinligi gecen yila gore az da olsa gelismistir. Bankacilik sektorii yabanci yatirimcilardan
yuksek ilgi gérmustir. Bunun sonucu olarak, yabanci hissedarlarin sektordeki varliklardaki
payl 2007’nin ilk aylarindaki %22’den 2008’in ilk ceyreginde %26’ya ylikselmistir. Borsada
islem goren hisseler dahil, Tirk bankacilik sektoriniin %45’e yakini yabancilarin
sahipligindedir.

Merkez Bankasi, mali sektordeki gelismelerin daha yakindan izlenmesi yontinde kayda deger
cabalar gostermistir. Likidite ihtiyaclari sikilastiriimis, 6zel sektér borcuyla 6zel sektoriin
doviz kurlarindaki dalgalanmalardan etkilenmesinin daha iyi izlenmesine yonelik yeni bir
calisma baslatilmistir.  Mali  raporlar uluslararasi mali raporlama standartlariyla
uyumlastiriilmadigindan, yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun yasalasmasindaki gecikme, Merkez
Bankasi’'nin risk degerlendirme kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Daha genel anlamda,



yeni Ticaret Kanunu’nun vyasalasmasi bir onceliktir, zira bu is ortamini 6nemli olclide
ivilestirecektir. Bankalarin kar oranlari, Aralik 2007’ye uzanan bir yil icinde yaklasik (icte bir
oraninda 6nemli iyilesme kaydetmistir. Sermaye yeterlilik oranlari 2006 yilindaki % 21,8
oranindan Mart 2008’de % 17,3 oranina gerilemistir. Bankacilik sektériindeki yogunlasma
gectigimiz yilin seviyesinde olup, en biylk 5 kredi kurulusunun bankacilik sektoriindeki payi
2007 yili sonu itibariyla %60’tir. Nisan 2008’de, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), 6zel sektorin buylyen doviz borglanmasinin yarattigi riski azaltmak igin bankalarin
likidite ihtiyaclarini arttirmistir. Bankacilik disindaki 6zel sektoriin dovize dayali net borglari
Aralik 2007’ye uzanan bir yillik siire igerisinde %60 oraninda artarak 45 milyar Avro’ya
(GSYIH’nin %12’si) ulasmistir. Dévize dayali 6zel sektdér borglarinin bankacilik sektériiniin
toplam kredileri igindeki payr 2006 yilindaki neredeyse (gte ikilik orandan 2008’in ilk
aylarinda %56’ya inmistir. 2007-2008 donemindeki bazi istikrarsizliklara ragmen, mali sektor
takdire sayan dayaniklilik sergilemistir.

Birlik icinde Rekabetgi Baski ve Piyasa Giigleri ile Bas Edebilme Kapasitesi

isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Rapor déneminde makroekonomik istikrar genis anlamda korunmustur. Finans piyasasindaki
calkanti ve i¢ siyasi gelismeler is ortamina bir miktar belirsizlik getirmis, ancak ayni zamanda
ekonominin soklara karsi gelismis dayanikhiligini su ana kadar gostermistir. ilgili makamlar,
sirketlerin piyasaya girisleri ve calismalari o6nindeki idari engellerin azaltilmasi, vergi
sisteminin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vergi idaresinin ve sirket yonetisiminin etkinliginin
gelistirilmesi ve Devlet tesebbuslerinin o6zellestiriimesi suretiyle yatirrm ortamini
iyilestirmislerdir.

insani ve fiziksel sermaye

ilgili makamlar, “Ulusal Kalkinma Plani (2007-2013)”nin pargasi olan egitim reformu
programini 2007 ve 2008’de uygulamaya devam etmislerdir. Bu programin egitim alaninda
iki kilit unsuru vardir: modernlestirme ve reform. Bir yandan, egitimin talebe yanit verme
kapasitesini artirmayi, diger yandan egitim sistemini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
alanda 6nemli glclikler vardir. Turkiye’de en iyi 6grenciler iyi performans sergilemektedirler.
Ancak, Tiark o6grencilerin blyik cogunlugu ile aralarinda biyik bir fark bulunmaktadir.
Yiksek ogretimden yararlanma uluslararasi standartlara gore disiktiir. 20-24 yas arasi
gruptan yaklasik % 40’1 orta dereceli okullarda egitim almistir, ancak okul gagindaki
cocuklarin yaklasik % 10’u hala ilkokula kaydedilmemistir. Reformlar ve egitime yapilan
harcamanin artmasi, egitime katilim Gzerinde olumlu etki yapmaktadir. 2007 yilinda okullara
kayit orani egitimin her dlizeyinde, 6zellikle kiz 6grenciler icin artmis olmakla birlikte sorunlar
devam etmektedir.

Blyuk oOlclide tarim sektoriinden uzaklasiimasindan ve yetersiz egitimden kaynaklanan,



isglicll piyasalarindaki arz ve talep glgleri arasindaki uyumsuzlugun dizeltilmesinde az
ilerleme kaydedilmistir. issizlik sigortasindan yararlanabilecek niifusun kapsami, bu alandaki
siki se¢im sartlari nedeniyle sinirlidir. 2008 Mayis ayinda Hikimet, genglerin, kadinlarin ve
Ozirlllerin istihdam edilmesine dair tesvikler iceren bir istihdam paketi kabul etmistir. Paket,
kayith istihdam Uzerinde caydirici etkisi bulunan mali olmayan yukleri ve sosyal glivenlik
katkilarini azaltmayi hedeflemektedir. Paket 6zellikle, yukarda belirtilen kategorilerde yeni
istihdam edilen kisiler icin bes yilligina istihdam maliyetlerini distirmektedir. Ancak Paket,
istihdam vyaratilmasini karmasiklastiran, isten c¢ikarma tazminati gibi cok yliksek sigorta
ddemeleri gibi diger engelleri etkilememektedir. Tirkiye is Kurumu, kurumsal kapasitesini ve
is arayanlara sunulan hizmetleri gelistirmeye yonelik cabalara devam etmistir. Tirkiye, 2008’i
kayitdisi istihdamla micadele yili olarak ilan etmistir. Genel olarak, isglici piyasasinda
glclikler devam etmekle birlikte, buyuk olclide vyeterli bir takim reformlar glindeme
getirilmistir.

ic ve dis yatirim sagliklidir. 2007’de ve 2008’in ilk yarisinda 6zel gayrisafi sabit sermaye
olusumu % 5 biyimistir. Ozel sermaye olusumu nominal GSYiH’nin yaklasik % 17’sine
erismistir. Dogrudan yabanci sermaye girisleri 2007’de GSYiH’nin % 3’line ve 2008’in ilk
yarisinda % 2’sine dugsmustlr. Dogrudan yabanci sermaye girisinin yaklasik % 80’i hisse
senedi yatirimlari ve % 20’si gayrimenkul alimlaridir. Sonug olarak, dogrudan yabanci
sermaye stoku 53,7 milyar Avro’da kalmis olup (GSYiH’nin yaklasik % 15’i), bunun dértte biri
2007 sermaye girislerinden kaynaklanmaktadir. 2007’deki hisse senedi yatirimlarinin
cogunlugu mali hizmetler (% 60) ve Uretim (% 20) alaninda olmustur. Yatirim blylmesi ¢ok
yuksek dizeylerinden bir miktar gerilemistir.
Uzun wyillar altyapi yatirimlari, kamu maliyesinin giliclendirilmesi ve dlslik &ncelikli
harcamalarin kisilamamasi nedeniyle engellenmistir. Yetersiz altyapi ekonomik faaliyetleri
artan oranda etkilemektedir. Bu nedenle Hiikiimet, Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 2008-
2012 vyillart arasinda altyapi yatirimlari icin 17 milyar YTLyi (8,7 milyar Avro) serbest
birakmayi hedefleyen bir harcama programi kabul etmistir. Buna ek olarak, hizla artan
elektrik tiketimine (gegen bes yilda yillik ortalama % 7) yetisebilmek amaciyla ilave eneriji
Uretim kapasitesi planlanmaktadir. Yeni Hikiimetin girisimleri altyapi yatirimlarini artirmayi
hedeflemektedir. Ayrica, Avrupa Yeniden imar ve Kalkinma Bankasi (AYiKB) hissedarlari, kisa
sure once Banka’nin Tirkiye'de faaliyette bulunmasi kararini almiglardir. Bu karar, Komisyon
ve AB’li hissedarlar tarafindan desteklenmistir. AYiKB’nin destegi, Tiirkiye’nin daha ileri
diizeyde kalkinmasina ve reform programina katkida bulunacaktir. AYiKB, kiiciik isletmelerin
gelismesini tesvik etmek, Turk Hikimeti’'nin 6zellestirme programini desteklemek ve kamu
hizmetlerini 6zel sektor finansmanindan ve bilgisinden faydalandirmak suretiyle, daha agik ve
girisimci bir ekonominin gelismesine destek olabilecektir.

Sektor ve isletme yapisi




istihdamda tarimin payr 2007 yilinda bir puan azalarak % 26,5’a dismdistiir. Yaratilan
istihdamin cogunlugu hizmet sektoériindedir. Toplam isgliciinde hizmetlerin payr % 48’e
citkmistir. Sanayi ve insaat sektorlerinde istihdam kabaca sirasiyla % 20 ve % 6 olarak
gerceklesmistir. Tarimin GSYiH icindeki géreceli blylkligi 2006’da % 8,3’den 2007’de %
7,7'ye dismustlir. Sanayi sektortinln (insaat dahil) katkisi istikrarl sekilde kabaca % 31'de
kalmis, hizmetler ulusal gelirin % 60’in1 olusturmustur. Tarimdan hizmetlere sektérel kayma
devam etmistir.

KOBI’ler Tirkiye’deki tim girisimlerin % 99’una ve toplam istihdamin % 77’sine tekabiil
etmektedir. Ancak, KOBI’'lerin sermaye yatirimi (toplamin % 38’i), katma deger (% 26,5),
ihracat (% 10) ve banka kredisi (% 5) oranlari dusik isglici Gretkenligine, mali kaynaklara
yetersiz erisime ve dis pazarlara giriste engellere isaret etmektedir. Basta KOBi’ler olmak
Uzere tim is sektorlerinde kayitdisilik yaygindir. Kiglk girisimler yetersiz yonetim kapasitesi
ve piyasalarda artan rekabetle miicadele edebilmek igin gerekli olan bilgi birikiminden
yoksun olmanin sikintisini ¢cekmektedirler. Ozetle, KOBi'lerin mali kaynaklara ve bilgiye
yetersiz erisimleri devam etmekte ve cogunlukla gri ekonomide faaliyet gostermektedirler.
Telekomiinikasyon gibi bazi alanlarda yeniden yapilandirma 6zellestirmeyle desteklenmistir.
Mevcut temel sorunlarin ¢apraz slbvansiyonlar ve genis capl dagitim kayiplarina iliskin
oldugu enerji sektoériinde yeniden yapilandirma ve 06zellestirmeye hazirlik alanlarinda
ilerleme kaydedilmistir. Ozel sektérde, giicli Uretkenligin getirileri yeniden yapilandirma
slrecinin genis Ol¢lide basarili oldugunu gostermektedir. Genel olarak, ekonominin yapisal
donlslim slireci, basta Ozellestirme alaninda olmak Uzere goreceli olarak iyi olclide
ilerlemistir.

Devletin Rekabete Etkisi

Yeni Tlrk Ticaret Kanunu henliz yasalasmamis olmasina ragmen, Ozel sektorde seffaflik
gelismis ve muhasebe standartlarinda ilerleme saglanmistir. Sapmanin azaltiimasi i¢in devlet
yardimlarinin ve destekleme politikalarinin seffaf bicimde izlenmesindeki eksiklik,
ekonomideki rekabet ve rekabet edebilme glicli lizerinde ters yonde etki yapmaktadir. Kamu
alimlari politikalari mevzuattaki istisnalardan olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Buna
ek olarak, sektorel kanunlarla, bu alandaki Kanun’un kapsamini daha da sinirlayan istisnalar
getirilmistir. Genel olarak, Devletin piyasalardaki etkin roli daha da azaltilmakla birlikte,
Devlet midahalesi rekabeti ve rekabet edebilme gliciinii 6nemli 6l¢clide etkilemeye devam
etmektedir.

AB’yle Ekonomik Butunlesme

Turkiye'nin ticarette disa acikhigl disiik bir oranda artmistir. 2007’de mal ve hizmetlerin
ihracat ve ithalatinin GSYiH’ye orani % 60’a tekabiil etmistir. AB’ye yapilan ihracatin payi
kiigik bir artisla 2006’da % 56’dan 2007’de % 56,4’e yulkselmistir. Toplam ithalat iginde
AB’den ithalatin payr % 42,6'dan % 40,4’e dlismustir. Bunun temel sebebi, Tlrkiye nin



neredeyse sadece AB Uyesi olmayan (lkelerden ithal ettigi enerjinin faturasinin
yukselmesidir. AB (lkelerinden yatirimcilar, daha diisik hizla olsa da, Tirkiye’de agirlikh
olarak yatirrm yapmaya devam etmislerdir. Kayitlara gecen dogrudan yabanci sermaye
girisinin AB Ulkelerinden kaynaklanan payi 2006’da % 82 iken, bu oran 2007’de yaklasik Ggte
ikiye dliismustir. 2008’in ilk ceyreginde, AB’den kaynaklanan dogrudan yabanci sermaye
akisinin payr daha da diiserek % 53 olmustur. 2007’de, kisi basina GSYIH, AB-27
ortalamasinin % 43,3’ olarak gerceklesmistir. AB Tirkiye’nin en biylk ticaret ve yatirm
ortagi olmaya devam etmektedir.



